Comunicato stampa del
Consiglio dei Ministri n.
147

28 Ottobre 2025

Il Consiglio dei ministri si € riunito martedi 28 ottobre 2025, alle ore
15.38 a Palazzo Chigj, sotto la presidenza del Presidente Giorgia Meloni.

Segretario, il Sottosegretario alla Presidenza Alfredo Mantovano.
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SICUREZZA SUL LAVORO

Misure urgenti per la tutela della salute e della
sicurezza sui luoghi di lavoro e in materia di
protezione civile (decreto-legge)

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Presidente Giorgia Meloni, del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali Marina Calderone e del
Ministro per |la protezione civile e le politiche del mare Nello Musumeci,
ha approvato un decreto-legge che introduce misure urgenti per la tutela
della salute e della sicurezza sui luoghi di lavoro e in materia di
protezione civile.

L'intervento mira a un rafforzamento della cultura della sicurezza,
all'incremento della prevenzione e alla riduzione degli infortuni in ogni
ambito lavorativo.

Incentivi per le imprese virtuose e potenziamento della vigilanza

Le norme incentivano le misure di riduzione degli infortuni sul lavoro e
premiano i datori di lavoro virtuosi, potenziando al contempo le attivita di
vigilanza e |'apparato sanzionatorio.

Tra I'altro, si prevede:

m  revisione delle aliquote INAIL e contributi agricoli. A partire dal 1°
gennaio 2026, si autorizza I'INAIL alla revisione delle aliquote per
I'oscillazione in bonus per andamento infortunistico e dei contributi in
agricoltura, con l'obiettivo di premiare le imprese che dimostrano un
andamento positivo in materia di sicurezza. Sono inoltre introdotte
specifiche cause di esclusione dal bonus;

®  per aderire alla Rete del lavoro agricolo di qualita, le imprese dovranno

dimostrare I'assenza di condanne penali o sanzioni amministrative in
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materia di salute e sicurezza sul lavoro negli ultimi tre anni. A queste
imprese virtuose verra riservata una quota delle risorse programmate
dell'INAIL;

®  subappalto e strumenti digitali. Il decreto orienta I'attivita di vigilanza
dell'INAIL in modo mirato nei confronti dei datori di lavoro che ricorrono
allo strumento del subappalto (pubblico e privato). Contestualmente,
vengono introdotte disposizioni specifiche per il badge di cantiere e la
patente a crediti, prevedendo la precompilazione della tessera digitale con
i dati identificativi dei lavoratori assunti tramite la piattaforma SIISL
(Sistema Informativo per I'Inclusione Sociale e Lavorativa). Inoltre, si
individueranno gli ulteriori ambiti di attivita a rischio piu elevato (oltre al
settore edile);

®m  potenziamento dell'apparato ispettivo e promozionale. Il testo prevede
il potenziamento dell'organico dell'INAIL e del Comando Carabinieri per la
tutela del lavoro.

Formazione, indennizzi e tutela specifica

Il decreto interviene in modo incisivo anche sulla formazione e sulla
tutela specifica, prevedendo, tra I'altro:

®  rafforzamento della formazione per RLS. L'obbligo di aggiornamento
periodico dei Rappresentanti dei Lavoratori per la Sicurezza (RLS) viene
esteso anche alle imprese con meno di 15 dipendenti, garantendo una
formazione costante in tutti gli ambiti lavorativi. Inoltre, si innalza il livello
qualitativo degli enti accreditati che erogano la formazione in materia,
demandando a un accordo Stato-Regioni I'individuazione di criteri e
requisiti di accreditamento;

®  sjcurezza studenti (scuola-lavoro). Si rafforza la tutela assicurativa
INAIL per gli studenti impegnati nei percorsi di formazione scuola-lavoro,
estendendo la copertura anche agli infortuni occorsi nel tragitto casa-
lavoro e viceversa. Si introduce a carico dell'INAIL una borsa di studio per
alunni e studenti superstiti di persone decedute per infortuni sul lavoro o
malattie professionali;

®  near miss e prevenzione. \/iene promossa I'adozione di linee guida per
I'identificazione, il tracciamento e I'analisi dei mancati infortuni (c.d. near
miss) da parte delle imprese con pit di quindici dipendenti. Strumenti di
incentivazione economica e premiale saranno individuati per le imprese
che adottano modelli organizzativi avanzati di gestione della sicurezza e di
tracciamento dei mancati infortuni;

® visite mediche aggiuntive. In relazione alle attivita ad alto rischio di

infortuni, si introduce una nuova tipologia di visita medica nei confronti del



lavoratore qualora vi sia il ragionevole motivo di ritenere che si trovi sotto
I'effetto di sostanze stupefacenti o alcoliche;

m  destinazione sanzioni. Le risorse introitate dalle ASL a seguito dei
provvedimenti sanzionatori saranno utilizzate in via esclusiva per attivita
di sorveglianza epidemiologica dei rischi, al rafforzamento dei servizi di
prevenzione e sicurezza negli ambienti di lavoro (SPRESAL) e ad attivita di

formazione e aggiornamento professionale.
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PROTEZIONE CIVILE

Norme in materia di protezione civile (disegno di
legge)

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la protezione civile e
le politiche del mare Nello Musumeci, ha approvato, con procedura
d'urgenza, un disegno di legge che introduce norme in materia di
protezione civile.

L'intervento si concentra sul riconoscimento e sulla tutela degli operatori
in ambito nazionale e territoriale, sostiene la specializzazione del
personale e rafforza la capacita di risposta del Sistema nazionale di
protezione civile.

Siistituisce, nell'ambito della contrattazione collettiva relativa al
comparto delle funzioni locali, una sezione contrattuale specifica
destinata al personale (dirigenziale e non dirigenziale) delle strutture di
protezione civile delle regioni e degli altri enti. Questa misura riconosce la
specificita dei compiti e delle responsabilita assunte.

Inoltre, si chiarisce e definisce il regime di responsabilita penale
applicabile agli operatori, alle autorita e ai volontari di protezione civile. Si
introduce un nuovo articolo nel Codice penale che stabilisce che, nelle
attivita di gestione e superamento delle emergenze, il personale &
punibile solo per colpa grave. Nell'accertamento della colpa si dovra
tener conto del contesto d'urgenza e dei limiti correlati alla disponibilita
di dati e risorse. Inoltre, la punibilita é esclusa per le condotte commesse
nell'osservanza delle linee guida e raccomandazioni in materia di

protezione civile adottate dall’Autorita competente.
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ISOLE MINORI

Disposizioni per la valorizzazione delle isole

minori marine, lagunari e lacustri (disegno di
legge)

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari regionali e
le autonomie Roberto Calderoli e del Ministro per la protezione civile e le
politiche del mare Nello Musumeci, ha approvato, con procedura
d'urgenza, un disegno di legge che introduce disposizioni per la
valorizzazione delle isole minori marine, lagunari e lacustri.

Il provvedimento riconosce la specificita insulare come fattore di
svantaggio e attua l'articolo 119, sesto comma, della Costituzione, che
impegna la Repubblica a riconoscere le peculiarita delle isole e a
rimuovere gli svantaggi derivanti dall'insularita, promuovendo sviluppo,
tutela ambientale e coesione sociale e riconoscendo pienamente il ruolo
delle isole minori come presidi di identita, sostenibilita e innovazione
territoriale

Il disegno di legge, attraverso un quadro organico di interventi, intende
superare |'attuale frammentarieta normativa e favorire una
programmazione coordinata tra Stato, regioni e comuni, volta a garantire
ai cittadini insulari pari opportunita di accesso ai servizi essenziali e
migliori condizioni di vita e di lavoro.

Si prevedono, tra l'altro:

I'istituzione del fondo per lo sviluppo delle isole minori, con una
dotazione crescente fino al 2028;

® |'introduzione del documento unico di programmazione isole minori
(DUPIM), della durata di sette anni, quale strumento strategico basato sui
progetti integrati di sviluppo territoriale (PIST) elaborati dai comuni
interessati, con il coinvolgimento di regioni, comunita isolane e cittadini;

® |a possibilita di stipulare contratti istituzionali di sviluppo (CIS) per la
realizzazione di progetti di rilievo strategico;

®  misure per la tutela e la valorizzazione del patrimonio naturale e
culturale, la promozione del turismo sostenibile, la destagionalizzazione
dei flussi e il sostegno alle piccole produzioni agricole e artigianali;

® interventi per garantire I'accessibilita e I'inclusione delle persone con
disabilita, per il miglioramento dei servizi pubblici essenziali, della sanita,
dell'istruzione e della giustizia;

" azioni a sostegno della sanitq, della scuola e della mobilita locale,

inclusa la possibilita per le regioni di monitorare i servizi di trasporto



marittimo da e per le isole minori e di adottare misure correttive in caso di
interruzioni ingiustificate;

® iniziative per la pratica sportiva e I'inclusione giovanile, finalizzate a
contrastare lo spopolamento e a migliorare la qualita della vita delle
comunita insulari;

® interventi per la protezione civile, la gestione dei rifiuti, la sostenibilita
energetica e la difesa del territorio;

®  agevolazioni fiscali e tariffarie, con delega al Governo per il riordino
della normativa vigente.
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RATIFICHE

Ratifica ed esecuzione dell’Accordo tra il Governo
della Repubblica italiana e il Consiglio federale
svizzero concernente il trasporto di cabotaggio
nell’'ambito dei servizi internazionali regolari
transfrontalieri con autobus, fatto a Romail 17
ottobre 2024 (disegno di legge)

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro degli affari esteri e della
cooperazione internazionale Antonio Tajani, ha approvato un disegno di
legge per la ratifica e I'esecuzione dell’Accordo tra il Governo della
Repubblica italiana e il Consiglio federale svizzero concernente il
trasporto di cabotaggio nell'ambito dei servizi internazionali regolari
transfrontalieri con autobus, fatto a Roma il 17 ottobre 2024.

L'intesa rafforza la cooperazione tra le aree di confine italiane e svizzere
(Piemonte, Lombardia, Valle d'Aosta, Trentino-Alto Adige e Cantoni
limitrofi) e mira a favorire la mobilita dei lavoratori frontalieri,
migliorando la sostenibilita ambientale e la fluidita del traffico di confine.
L'accordo consente ai vettori italiani e svizzeri di effettuare trasporti di
cabotaggio nell'ambito di servizi regolari transfrontalieri soggetti a
obblighi di servizio pubblico, in deroga all’Accordo UE-Svizzera del 1999,
come autorizzato dalla Decisione (UE) 2020/854.

Il testo disciplina le procedure di autorizzazione e concessione dei servizi,
individua le autorita competenti e istituisce una Commissione mista
italo-svizzera per garantirne I'applicazione e la risoluzione delle

controversie.
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NORME EUROPEE PER LE
PROFESSIONI DI INFERMIERE,
DENTISTA E FARMACISTA

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per gli affari europei, il
PNRR e le politiche di coesione Tommaso Foti e del Ministro della salute
Orazio Schillaci, ha approvato due decreti legislativi di attuazione di
norme europee sulla formazione degli esercenti alcune professioni

sanitarie.

1. Attuazione della direttiva (UE) 2024/782 della
Commissione del 4 marzo 2024, che modifica la
direttiva 2005/36/CE, del Parlamento europeo e
del Consiglio per quanto riguarda i requisiti
minimi di formazione per le professioni di
infermiere responsabile dell’assistenza
generale, dentista e farmacista (decreto
legislativo — esame preliminare)

Il decreto legislativo, approvato in esame preliminare, attua la direttiva
(UE) 2024/782 della Commissione del 4 marzo 2024, che modifica la
direttiva 2005/36/CE, del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto
riguarda i requisiti minimi di formazione per le professioni di infermiere
responsabile dell'assistenza generale, dentista e farmacista.

Il decreto introduce elementi innovativi nei percorsi di studio con
I'obiettivo di assicurare che i professionisti sanitari italiani mantengano
standard formativi all'avanguardia in Europa, in linea con I'evoluzione
scientifica e tecnologica.

L'aggiornamento della formazione per gli infermieri dell'assistenza
generale riflette le esigenze emergenti, includendo elementi essenziali
sull'uso e I'applicazione sicura delle nuove tecnologie nella pratica clinica.
Per dentisti e odontoiatri, vengono integrate nuove aree di studio e
competenze professionali, quali I'implantologia orale, la gerodontologia,
la tecnologia digitale in odontoiatria e I'assistenza collaborativa
interprofessionale.

Per i farmacisti, le novita includono un'adeguata conoscenza della
farmacia clinica e dell'assistenza farmaceutica, della sanita pubblica e

delle sue ripercussioni sulla promozione della salute, nonché



competenze in materia di collaborazione interdisciplinare e tecnologia

digitale.

2. Recepimento della direttiva (UE) 2024/505 del
Parlamento europeo e del Consiglio del 7
febbraio 2024, che modifica la direttiva
2005/36/CE, per quanto riguarda il
riconoscimento delle qualifiche professionali
degli infermieri responsabili dell’assistenza
generale che hanno completato la formazione in

Romania (decreto legislativo — esame definitivo)
Il testo, approvato in esame definitivo, tiene conto dei pareri espressi
dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano e dalle competenti
Commissioni parlamentari.
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COMMISSARIO AD ACTAPERIL
SETTORE SANITARIO IN
CALABRIA

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle
finanze Giancarlo Giorgetti, ha deliberato la nomina del dottor Roberto
Occhiuto, Presidente pro tempore della Regione Calabria, quale
Commissario ad acta per I'attuazione del piano di rientro dai disavanzi
del settore sanitario della stessa Regione, ai sensi dell’articolo 4, comma
2, del decreto-legge n. 159 del 2007, e la conferma dei subcommissari
dott. Ernesto Esposito e ing. lole Fantozzi.

La nomina del Presidente Occhiuto, che rivestiva il medesimo ruolo gia
nella precedente consiliatura regionale, e funzionale alla rapida
definizione e conclusione degli ultimi adempimenti ancora in carico al

Commissario.
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INFORMATIVE

Il Ministro per gli affari europei, il PNRR e le politiche di coesione
Tommaso Foti ha svolto una informativa in merito agli Accordi per la

coesione con le amministrazioni centrali.



Inoltre, il Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio Alfredo
Mantovano ha svolto due informative in merito, rispettivamente, alle
modalita di svolgimento della Conferenza nazionale sulle dipendenze del
7 e 8 novembre 2025, che prevede l'intervento attivo dei Ministri, e al
miglioramento della fase ascendente del processo di normazione

europea.
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STATI DI RICOSTRUZIONE

Il Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la protezione civile e
le politiche del mare Nello Musumeci, ha deliberato lo “stato di
ricostruzione’, ai sensi della legge n. 40 del 18 marzo 2025, nel territorio
dei comuni di Brisighella in provincia di Ravenna, di Castrocaro Terme e
Terra del Sole, Modigliana, Predappio, Rocca San Casciano, Tredozio e
della frazione di Bocconi del Comune di Portico e San Benedetto in
provincia di Forli-Cesena, in conseguenza degli eventi sismici che si sono

verificati il giorno 18 settembre 2023.
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NOMINE

Il Consiglio dei ministri ha deliberato:

m sy proposta del Ministro dell'interno Matteo Piantedosi, la nomina a
Dirigente generale del Corpo nazionale dei vigili del fuoco dei dirigenti
superiori, ingegneri Carlo Metelli e Luigi Giudice e architetto Valter Cirillo;
® sy proposta del Ministro della difesa Guido Crosetto, la nomina
dell'ammiraglio di squadra del ruolo normale del Corpo di stato maggiore
della Marina Militare Giuseppe Berutti Bergotto a Capo di stato maggiore
della Marina militare;

® sy proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti Matteo
Salvini, il conferimento dell'incarico di Capo del Dipartimento per i trasporti
e la navigazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
all'ingegner Stefano Fabrizio Riazzola, dirigente di prima fascia del
medesimo Ministero.
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Il Consiglio dei ministri & terminato alle ore 17.24.
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