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DECRETI PRESIDENZIALI

DECRETO DEL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI 22 aprile 2025.

Adozione della nota metodologica relativa all’aggiornamento e alla revisione della metodologia per i fabbisogni dei
comuni per il 2024 ed il fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Vista la legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina dell’attivita di governo e ordinamento della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri»;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, e successive modificazioni, recante «Delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione dell’art. 119 della Costituzione;

Visto il decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216, e successive modificazioni, recante «Disposizioni in
materia di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard di comuni, citta metropolitane e provincey, adot-
tato in attuazione della delega contenuta nella predetta legge n. 42 del 2009;

Vista la lettera b), dell’art. 5, del citato decreto legislativo n. 216 del 2010, che prevede che la Societa per
gli studi di settore - Sose S.p.a. provvede al monitoraggio della fase applicativa e all’aggiornamento delle elabo-
razioni relative alla determinazione dei fabbisogni standard,

Vista la lettera e¢), del comma 1, del medesimo art. 5, del decreto legislativo n. 216 del 2010, come mo-
dificata dall’art. 1, comma 31, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, che prevede che le elaborazioni relative
alla determinazione dei fabbisogni standard di cui alla lettera b) sono sottoposte alla commissione tecnica per i
fabbisogni standard, anche separatamente, per 1’approvazione;

Visto 1’art. 6 del richiamato decreto legislativo n. 216 del 2010, che dispone che con uno o piu decreti del
Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri e sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, sono adottati, anche separatamente, la nota metodologica relativa alla procedura
di calcolo dei fabbisogni standard e il fabbisogno standard per ciascun comune, previa verifica da parte del Di-
partimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’economia e delle finanze, ai fini del rispetto
dell’art. 1, comma 3, del citato decreto legislativo n. 216 del 2010;

Visto, altresi, il medesimo art. 6 del decreto legislativo n. 216 del 2010, secondo il quale, nel caso di ado-
zione della nota metodologica relativa alla procedura di calcolo, decorsi quindici giorni dalla trasmissione alla
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, lo schema ¢ comunque trasmesso alle Camere ai fini dell’espressione
del parere da parte commissione parlamentare per I’attuazione del federalismo fiscale e da parte delle commis-
sioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 29 dicembre 2016, pubblicato nella Gazzetta Ufficia-
le della Repubblica italiana 22 febbraio 2017, n. 44, recante «Adozione delle note metodologiche per la determinazio-
ne dei fabbisogni standard ed il fabbisogno standard per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario relativi alle
funzioni di istruzione pubblica, alle funzioni riguardanti la gestione del territorio e dell’ambiente - servizio smaltimen-
to rifiuti, alle funzioni nel settore sociale - servizi di asili nido, alle funzioni generali di amministrazione e controllo,
alle funzioni di polizia locale, alle funzioni di viabilita e territorio, alle funzioni nel campo dei trasporti (trasporto
pubblico locale) ed alle funzioni nel settore sociale al netto dei servizi di asili nidoy;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 dicembre 2020, recante «Revisione della meto-
dologia dei fabbisogni standard dei comuni delle regioni a statuto ordinario per il servizio smaltimento rifiuti»;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 27 luglio 2021, recante «Adozione della nota me-
todologica relativa all’aggiornamento e alla revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni per
i1 2021»;

Visto il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 16 maggio 2022, recante «Adozione della nota
metodologica relativa alla revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni delle regioni a statuto
ordinario per il servizio asili nido ed aggiornamento dei dati relativi al fabbisogno standard complessivo per
ciascun comune delle regioni a statuto ordinario per [’anno 2022»;

Vista la documentazione recante «Aggiornamento e revisione della metodologia dei fabbisogni standard
dei comuni per il 2024», che prevede la revisione della metodologia per la stima dei fabbisogni standard rela-
tivamente alle funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo e alle funzioni di polizia locale

o b
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e I’aggiornamento della base dei dati per la determinazione, a metodologia invariata, dei coefficienti di riparto
dei fabbisogni standard per il trasporto pubblico locale (TPL), il servizio smaltimento rifiuti, i servizi relativi
alla viabilita e territorio, il servizio asili nido, i servizi del settore sociale e i servizi dell’istruzione pubblica, da
utilizzarsi per I’assegnazione del Fondo di solidarieta comunale (FSC) in base a quanto disposto, per il 2024,
dall’art. 1, comma 449, lettera ¢), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, trasmessa da Sose S.p.a. al Dipartimento
della Ragioneria generale dello Stato con nota n. 0001462 del 16 novembre 2023, acquisita dal Dipartimento della
Ragioneria generale dello Stato con nota n. 26173 del 16 novembre 2023;

Visto il verbale della commissione tecnica per i fabbisogni standard n. 108 del 23 ottobre 2023 di approvazione
dell’aggiornamento e revisione della metodologia dei fabbisogni standard dei comuni delle regioni a statuto ordinario
per il 2024, in base agli articoli 5, 6 e 7 del decreto legislativo 26 novembre 2010, n. 216;

Acquisito il parere favorevole del Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato del Ministero dell’econo-
mia e delle finanze in ordine al rispetto dei vincoli di cui all’art. 1, comma 3, del decreto legislativo n. 216 del 2010;

Vista la deliberazione preliminare del Consiglio dei ministri, adottata nella riunione del 27 settembre 2024;

Sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali ai sensi del richiamato art. 6, comma 1, del decreto legisla-
tivo n. 216 del 2010 nella seduta del 17 ottobre 2024;

Visti i pareri della commissione parlamentare per il federalismo fiscale e delle commissioni parlamentari compe-
tenti per gli aspetti di carattere finanziario;

Vista la deliberazione definitiva del Consiglio dei ministri;

Decreta:

Art. 1.

1. E adottata la nota metodologica relativa all’aggiornamento e revisione della metodologia dei fabbisogni stan-
dard dei comuni delle regioni a statuto ordinario per il 2024, che prevede la revisione della metodologia per la stima
dei fabbisogni standard relativamente alle funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo e alle fun-
zioni di polizia locale e I’aggiornamento della base dati per la determinazione, a metodologia invariata, dei coefficienti
di riparto dei fabbisogni standard per il trasporto pubblico locale (TPL), il servizio smaltimento rifiuti, i servizi relativi
alla viabilita e territorio, il servizio di asili nido, i servizi del settore sociale e i servizi dell’istruzione pubblica ed il
fabbisogno standard complessivo per ciascun comune delle regioni a statuto ordinario.

2. La predetta nota metodologica di aggiornamento e revisione dei fabbisogni standard dei comuni per 1’annualita
2024 ¢ allegata al presente decreto e ne costituisce parte integrante e sostanziale.

Art. 2.

1. I comuni delle regioni a statuto ordinario danno adeguata pubblicita al presente decreto sul proprio sito istitu-
zionale, nonché¢ attraverso le ulteriori forme di comunicazione del proprio bilancio.

11 presente decreto sara trasmesso ai competenti organi per il controllo e pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana.

Roma, 22 aprile 2025

1l Presidente
del Consiglio dei ministri
MELONI

Registrato alla Corte dei conti il 16 giugno 2025
Ufficio di controllo sugli atti della Presidenza del Consiglio dei ministri, del Ministero della giustizia e del Ministero degli affari esteri e della
cooperazione internazionale, n. 1617
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INTRODUZIONE

Le norme che regolano il calcolo dei costi e dei FaS degli Enti Locali, contenute nel Decreto Legislativo 26
novembre 2010 n. 216, (D.Lgs. 216/2010), assegnano a Soluzioni per il Sistema Economico S.p.A. (SOSE) il
compito di predisporre I'impianto metodologico di riferimento in cooperazione e con il supporto scientifico
dell’Istituto per la Finanza e I’Economia Locale, fondazione ANCI (IFEL). La stessa norma assegna a SOSE an-
che il compito di procedere al monitoraggio dei parametri di riferimento con cadenza annuale garantendo,
inoltre, una revisione almeno triennale dell’intera metodologia. A partire dal 2016, I’analisi e la valutazione
delle attivita, delle metodologie e delle elaborazioni relative alla determinazione dei FaS ¢ stata affidata alla
Commissione Tecnica per i Fabbisogni Standard (CTFES) che, istituita con la Legge di stabilita per il 2016 (art. 1,
commi 31 e 32 della L. n.208/2015), ha preso il posto della Commissione tecnica paritetica per I'attuazione del
federalismo fiscale (COPAFF).

Con riferimento ai comuni delle RSO, il gia menzionato decreto, cosi come confermato dalla Legge di
stabilita per il 2016, prevede che siano calcolati e revisionati i FaS relativamente alle seguenti funzioni fonda-
mentali, individuate nel D.L. 95/2012: Funzioni generali di amministrazione di gestione e di controllo, Funzioni nel
campo della viabilita e dei trasporti, Funzioni relative alla gestione del territorio e dell’ambiente, servizio Smaltimento
rifiuti, funzioni nel Settore sociale compreso il servizio Asili nido, funzioni di Istruzione pubblica e funzioni di
Polizia Locale.

La presente nota metodologica ¢ stata predisposta da SOSE ai sensi dell’articolo 7 del Decreto legislativo
26 novembre 2010, n. 216 allo scopo di illustrare la procedura di revisione dei coefficienti di riparto dei FaS
delle funzioni fondamentali dei comuni delle RSO, da utilizzarsi per 1’assegnazione del Fondo di Solidarieta
Comunale (FSC) in base a quanto disposto per il 2024 dall’articolo 1 comma 449 lettera c) della Legge 11
dicembre 2016, n. 232.

Con l'approvazione della Legge 28 dicembre 2015, n. 208 sono state previste due procedure distinte per
la revisione dei FaS comunali. Una prima procedura rivolta all’approvazione della revisione della meto-
dologia attraverso 1'individuazione di un nuovo modello econometrico per la stima dei FaS con un iter di
approvazione che include l'intervento del Parlamento. Una seconda procedura, invece, si basa solamente
sull’aggiornamento della base dati di riferimento e utilizza la metodologia in vigore per la determinazione
dei coefficienti di riparto dei FaS con un iter di approvazione piti veloce che non prevede l'intervento del
Parlamento.

Nel corso del 2023, seguendo le indicazioni ricevute dalla CTFS, si & proceduto alla determinazione dei
FaS delle Funzioni generali di amministrazione di gestione e di controllo e delle funzioni di Polizia Locale, rientran-
te nella casistica della prima procedura, mediante la definizione di un nuovo modello di stima a due stadi
attraverso 1'utilizzo di dati panel, in totale continuita con gli aggiornamenti metodologici effettuati negli anni
precedenti per le funzioni comunali Sociale, Viabilita e Territorio, Rifiuti, Asili nido e Istruzione pubblica.

La stima dei FaS delle funzioni oggetto di revisione metodologica & avvenuta utilizzando lo stimatore panel
a effetti fissi nel primo stadio e regredendo gli effetti fissi comunali, ovvero gli elementi strutturali e indivi-
duali per ciascun comune che caratterizzano gli enti lungo tutto 1’arco temporale del panel, sulle medie delle
variabili di contesto comunale nel secondo stadio.

Rientra, invece, nella casistica della seconda procedura la revisione per il Trasporto pubblico locale (TPL), il
servizio Smaltimento rifiuti, i servizi relativi alla Viabilita e Territorio, il servizio di Asili nido, i servizi del Settore
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Sociale e i servizi dell’Istruzione pubblica i cui FaS sono stati ottenuti procedendo con 1’aggiornamento della
sola banca dati di riferimento applicando la metodologia ad oggi in vigore.

Per I'applicazione dei FaS 2024, la base dati di tutte le funzioni fondamentali & stata aggiornata all’annua-
lita 2021.

La presente nota, dopo aver illustrato nella parte iniziale la compilazione del questionario FC70U e la base
dati informativa con le regole generali di aggiornamento, si articola in due sezioni per un totale di otto capi-
toli che descrivono le caratteristiche di ogni servizio/funzione fondamentale. Nella prima sezione “Parte I -
Revisione dei modelli per la stima dei fabbisogni standard” vengono illustrati i dettagli relativi all’aggiornamento
della metodologia delle Funzioni generali di amministrazione di gestione e di controllo e delle funzioni di Polizia
Locale. Nella seconda sezione “Parte 11 - Aggiornamento dei dati di base e utilizzo delle metodologia in vigore per la
determinazione dei fabbisogni standard” vengono riportate le informazioni riguardanti I’aggiornamento di tutti i
restanti servizi/funzioni fondamentali.

La nota ¢ integrata da tre Appendici: nell’Appendice C sono riportati i nuovi valori normalizzati dei prezzi
dei fattori produttivi, nell’Appendice D & visionabile il questionario FC70U e nell’Appendice E sono riportati
i coefficienti di riparto aggiornati.

Si precisa che, per le funzioni che utilizzano come variabile driver di riferimento (gruppo client) la popolazio-
ne residente (Funzioni generali di amministrazione di gestione e di controllo, la funzione di Polizia locale, il servizio
di Trasporto Pubblico Locale e la funzione del Settore sociale al netto del servizio di Asili nido), al fine di attenuare
le variazioni negli anni dell’andamento della popolazione, per il calcolo del FaS, la spesa standard unitaria
derivante dall’applicazione dei modelli di stima e stata moltiplicata per la media della popolazione residente
relativa al periodo 2016 — 2019 e 2021.

Analogamente, per la funzione di Istruzione Pubblica il costo standard unitario, ottenuto applicando il mo-
dello econometrico, & stato moltiplicato per la media della popolazione residente in eta 3 — 14 anni per il
periodo 2016 — 2019 e 2021 .

Nella Tabella 1 sono sintetizzate le informazioni salienti riguardanti lo stato dell’arte della determinazione
dei FaS delle funzioni fondamentali.

In particolare, per ogni funzione/servizio viene indicata 1’annualita di riferimento per il calcolo dei FaS
2024 e se la metodologia utilizzata per la definizione degli stessi e stata oggetto, rispetto a quella dei FaS 2023,
di una "Revisione” oppure se si € proceduto all’“Aggiornamento a metodologia invariata”.

In merito al modello di stima dei FaS nella Tabella 1 vengono elencati rispettivamente la tipologia dei dati
utilizzati (cross section/panel), gli anni considerati, le specificazioni del modello (funzione di costo, funzione
di spesa, funzione di spesa aumentata), il tipo di stimatore (OLS, panel effetti fissi), il driver di riferimento
per il calcolo del costo/spesa standard unitario e la variabile driver utilizzata in fase di applicazione per la
determinazione dei FaS.

Nell’ultima colonna della Tabella 1 viene infine riportata la denominazione della nota metodologica di rife-
rimento da consultare per il modello teorico e le scelte applicative adottate per la specifica funzione/servizio.
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Di seguito viene riportato il percorso cronologico di determinazione dei FaS a partire dal triennio 2011-2013
sino ad oggi.

Nel corso del triennio 2011-2013 & stata elaborata una prima metodologia utilizzando come base dati le
informazioni relative alle annualita 2009 e 2010, provenienti sia da fonti ufficiali gia esistenti (Istituto nazionale
di statistica (ISTAT), Certificati Consuntivi ecc.) sia da una serie di questionari appositamente predisposti da
SOSE e IFEL per mappare il livello e le modalita di gestione dei servizi offerti congiuntamente alla spesa
storica di riferimento. I FaS cosi determinati sono stati applicati per la prima volta nel 2015. Tale metodologia
e stata poi aggiornata nel 2016, trovando applicazione a partire dall’annualita 2017.

Nel corso del 2019 sono state apportate modifiche alle regole di applicazione della funzione del Trasporto
Pubblico Locale (TPL) e del servizio di Asili nido per le quali si rimanda alla nota metodologica “Aggiornamento
a metodologia invariata dei fabbisogni standard dei comuni per il 2020” approvata dalla Commissione tecnica per i
fabbisogni standard (CTFS) in data 24 luglio 2019, adottata con il DPCM del 5 marzo 2020 e pubblicata in Gazzetta
Ufficiale il 14 aprile 2020 (Nota FaS 2019).

A seguire, sempre nel 2019, ¢ stato elaborato un nuovo modello di stima dei FaS che aggiorna 1'impianto
metodologico per la valorizzazione dei costi e dei FaS relativi al servizio Smaltimento rifiuti, per il quale si
rimanda alla nota metodologica Nota FaS Rifiuti 2019.

Nel 2020 e stato I’anno del cambiamento metodologico delle funzioni del Settore sociale (che raggruppa tutti
quei servizi che i comuni svolgono per dare risposte alle esigenze della fascia di popolazione pitt debole e
disagiata) e dei servizi relativi alla Viabilita e Territorio (che comprende tutte quelle attivita di competenza
comunale tesi a garantire una fruibilita degli spazi pubblici di proprieta comunale) per la quale si rimanda
interamente alla nota metodologica Nota FaS 2020.

Nel 2021 e stato modificato l'impianto metodologico per la valorizzazione della spesa e dei FaS relativi al
servizio di Asili nido che comprende le prestazioni rivolte alla prima infanzia a favore dei bambini con eta
compresa tra 0 — 2 anni per il quale si rimanda interamente alla nota metodologica Nota FaS 2021.

Nel 2022 e stato modificato I'impianto metodologico per la valorizzazione del costo e dei FaS relativi alla
funzione di Istruzione pubblica che comprende i servizi comunali relativi alla Scuola dell'infanzia, agli Altri
ordini di scuola (Primaria e Secondaria di 1° e 2°), al Trasporto, alla Refezione, all’Assistenza e Trasporto
disabili e ad altri servizi complementari come i Centri estivi rivolti agli alunni in eta 3 — 14 anni per il quale
si rimanda interamente alla nota metodologica Nota FaS 2022.

L’articolo 21 della legge 42 afferma, al comma 3, che per i comuni le funzioni generali di amministrazione,
di gestione e di controllo sono provvisoriamente individuate nella misura complessiva del 70% delle spese
come certificate dall’ultimo conto del bilancio disponibile alla data di entrata in vigore della legge in attesa
di un’adeguata identificazione delle funzioni fondamentali. A partire dal 2013 quest’ultime, con il DL 95
del 2012, sono state definitivamente identificate rendendo, quindi, necessaria una revisione della quota della
spesa dell’amministrazione a supporto delle funzioni fondamentali. La revisione ha indotto un significativo
innalzamento della quota delle funzioni fondamentali, dal 70% appena ricordato a poco meno del 91%. Nel-
I’ Appendice Il nuovo peso delle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo (A.1) verra illustrato
il criterio di rivisitazione seguito.

L’articolo 37 del D.L. n. 50/2017, modificando il comma 449 (lettera c) della legge n. 232/2016, ha attribuito
alla CTFS il compito di stabilire “la metodologia per la neutralizzazione della componente rifiuti, anche attraverso
esclusione della gia menzionata componente dai fabbisogni e dalle capacita fiscali standard”. Con il riparto del FSC
2021, diversamente dagli anni precedenti, si ¢ proceduto alla neutralizzazione completa degli effetti generati
dalla componente rifiuti secondo quanto deciso con parere unanime dalla CTFS nella seduta del 13 ottobre
2020. La nuova metodologia prevede che il servizio Smaltimento rifiuti venga escluso, contemporaneamente,
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sia dalla composizione del coefficiente di riparto dei fabbisogni standard che dalla composizione del coeffi-
ciente di riparto della capacita fiscale complessiva.

In un’ottica di applicazione della stessa metodologia di neutralizzazione per il riparto FSC 2024, sono ri-
portati nell’Appendice E due coefficienti di riparto complessivo dei fabbisogni standard, 'uno comprendente
il servizio Smaltimento rifiuti e 1’altro al netto di tale servizio fondamentale.
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LA COMPILAZIONE DEL QUESTIONARIO FC70U
E LA QUALITA DEI DATI RACCOLTI

Per I'aggiornamento dei coefficienti di riparto dei FaS all’annualita 2021 sono state considerate le informazioni
acquisite con il questionario FC70U alla data del 20 settembre 2023, recependo le modifiche apportate sino a
tale data da parte dei comuni e delle unioni/comunita montane che hanno compilato il questionario (6.322
comuni e 293 unioni/comunita montane).

A livello comunale il tasso complessivo di compilazione ¢ stato del 96,30%. Nelle Tabelle 2 e 3 si riportano
le percentuali di compilazione considerando i comuni aggregati, rispettivamente, per regione e fascia di
popolazione.

Tabella 2: Distribuzione % di compilazione del questionario FC70U per regione

Regione Numer? Comuni rispondenti Percer}tua}e di

comuni al 20 settembre 2023 compilazione
Piemonte 1.181 1.160 98,22%
Lombardia 1.506 1.461 97,01%
Veneto 563 550 97,69%
Liguria 234 232 99,15%
Emilia Romagna 330 321 97,27%
Toscana 273 266 97,44%
Umbria 92 87 94,57%
Marche 225 220 97,78%
Lazio 378 363 96,03%
Abruzzo 305 291 95,41%
Molise 136 127 93,38%
Campania 550 506 92,00%
Puglia 257 235 91,44%
Basilicata 131 120 91, 60%
Calabria 404 383 94,80%
Totale 6.565 6.322 96,30%

Tabella 3: Distribuzione % di compilazione del questionario FC70U per fascia dimensionale

Fascia dimensionale Numero Comuni rispondenti Percentuale di

comuni al 20 settembre 2023 compilazione
Meno di 500 Abitanti 762 738 96,85%
500 — 999 Abitanti 209 871 95,82%
1.000 — 1.999 Abitanti 1.245 1.188 95,42%
2.000 — 2.999 Abitanti 722 700 96, 95%
3.000 —4.999 Abitanti 897 866 96,54%
5.000 — 9.999 Abitanti 997 966 96,89%
10.000 — 19.999 Abitanti 603 577 95,69%
20.000 — 59.999 Abitanti 348 335 96,26%
60.000 — 99.999 Abitanti 47 46 97,87%
100.000 — 249.999 Abitanti 25 25 100, 00%
250.000 —499.999 Abitanti 5 5 100, 00%
Oltre i 500.000 Abitanti 5 5 100, 00%
Totale 6.565 6.322 96,30%




10-7-2025 Supplemento ordinario n. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 158

La compilazione del questionario FC70U a livello regionale (Tabella 2) va da un minimo di 91,44% per la
regione Puglia ad un massimo di 99, 15% per la Liguria.

Analizzando la chiusura dei questionari per fascia di popolazione (Tabella 3) emerge come la loro com-
pilazione sia stata effettuata dalla totalita dei comuni sopra i 100.000 abitanti e in una percentuale sempre
maggiore del 95% dai comuni con popolazione inferiore.

La raccolta dei dati attraverso il questionario FC70U, utili all’aggiornamento dei FaS, ¢ iniziata il 18 luglio
2022. La qualita di tali dati e stata controllata attraverso una operazione di recall, che ha visto I'invio ai
comuni di una serie di messaggi volti a segnalare le anomalie riscontrate nella compilazione al 9 giugno 2023.
Le principali tipologie di anomalia e il tasso di correzione registrati sino alla data del 20 settembre 2023 sono
riportati nelle Tabelle 4, 5 e 6. Nel dettaglio:

e nella categoria “Incoerenza Rendiconto al bilancio” sono incluse le incoerenze contabili tra la spesa desu-
mibile dalle informazioni inserite nel questionario FC70U (T17 - T14 + T10 + S16) colonna P e la spesa
riportata al rigo “Totale macroaggregati” del Rendiconto della gestione — Schema di bilancio 2021;

e nella categoria “Costo del lavoro” sono conteggiate le anomalie derivanti dai valori del costo medio del
lavoro per addetto di ciascun servizio/funzione inferiore a 22.000 euro o superiore ad 80.000 euro;

e nella categoria “Variabili da Fabbisogno”, che riguarda tutte le variabili desumibili dal questionario e
utilizzate nel calcolo dei FaS, il numero di anomalie riscontrato si basa sulle discordanze con quanto
considerato nel calcolo dei FaS nella precedente rilevazione del 2019. Tali discordanze hanno riguardato
per ciascun servizio/funzione tutti i comuni che presentavano un dato 2021 superiore a quello del
2019 o che presentavano valorizzazioni solamente nella rilevazione 2019 nel caso di comuni non in
forma di gestione associata. Per i comuni con popolazione superiore a 20.000 abitanti il valore 2021
risulta anomalo se superiore a due volte il valore di applicazione precedente; per i comuni con la
popolazione tra 20.000 e 100.000 abitanti il valore 2021 risulta anomalo se superiore a 1,5 volte il valore
di applicazione precedente; da ultimo, per i comuni con la popolazione superiore a 100.000 abitanti il
valore 2021 risulta anomalo se superiore a 1,3 volte quello di applicazione precedente. Per le unioni di
comuni/comunita montane, il valore 2021 e stato considerato anomalo se superiore a 1,5 volte il valore
dell’applicazione precedente;

e nella categoria “Anomalie specifiche Istruzione” sono state analizzate alcune incoerenze relativamente
all'indicazione del dettaglio di spesa nel Quadro X rispetto alle spese indicate nei Quadri S e T e alla
presenza dei servizi;

o nella categoria “Anomalie specifiche Asili nido” sono state analizzate alcune incoerenze relativamente
all'indicazione del numero di utenti serviti rispetto a quanto indicato in termini di spesa e a quanto
riportato nella precedente rilevazione;

e nella categoria “Anomalie specifiche TPL” sono state analizzate prevalentemente le incoerenze specifiche
in merito alla rilevazione delle entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e non contabilizzate tra
le voci dell’allegato d) Entrate per categorie del Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021;

o nella categoria “Servizi svolti” sono stati individuati gli eventuali errori di compilazione dei relativi
quadri M relativi ai “Servizi svolti” e le incoerenze di indicazione dei servizi rispetto alla presenza o
meno della spesa;

e nella categoria “Forme di gestione” sono state segnalate ai comuni e/o alle unioni/comunita montane le
incoerenze di compilazione del Quadro B delle forme associative;

e nella categoria “Anomalie puntuali” sono conteggiati i recall inviati ai singoli comuni per ciascuna
variabile numerica ritenuta “potenzialmente” anomala sulla base di specifici test statistici.
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Nella Tabella 4 si evidenzia il livello di correzione dei dati dopo l'invio dei recall ai comuni che alla data
del 9 giugno 2023 presentavano almeno un’irregolarita in relazione alle principali categorie di anomalia.

Sono state inviate ai comuni quasi 50.000 segnalazioni e, complessivamente, il 12% dei comuni ha modifi-
cato quanto segnalato come “anomalo”. I pit alti livelli di correzione dei dati si sono registrati nelle catego-
rie “Forme di gestione”,” Anomalie specifiche TPL”, " Servizi svolti” e “Variabili da fabbisogno” (rispettivamente il
18,50%, i1 17,53%, il 15,48% e il 9,60%).

Tabella 4: Ripartizione delle anomalie per tipologia di recall

Tipologia di recall Numer(? di anomalie | Numero di anomalie Differenza

al 9 giugno 2023 al 20 settembre 2023 percentuale
Incoerenze rendiconto al bilancio 379 356 —6,07%
Costo del lavoro 4.205 3.949 —6,09%
Variabili da fabbisogno 11.071 10.008 —9,60%
Anomalie specifiche Istruzione pubblica 1.639 1.534 —6,41%
Anomalie specifiche Asili nido 2.006 1.972 —1,69%
Anomalie specifiche TPL 485 400 —17,53%
Servizi svolti 7.980 6.745 —15,48%
Forme di gestione 12.550 10.228 —18,50%
Anomalie puntuali 6.943 6.404 —7,76%
Totale 47.258 41.596 —11,98%

Nelle Tabelle 5 e 6 vengono riportate le anomalie e il livello di correzione dei dati, rispettivamente distinti
per regione e per fascia di popolazione. Dalla tabella con il dettaglio regionale emerge una maggiore corre-
zione dei dati per i comuni appartenenti alle regioni del Centro-Nord (in particolare, I'Umbria con il 20, 35%,
il Veneto con il 16,59% e 'Emilia Romagna 16, 05%) rispetto ai comuni del Sud. La tabella con il dettaglio per
fascia di popolazione evidenzia un pit alto tasso di correzione dei dati segnalati come anomali, pari a circa
il 23%, per i comuni appartenenti alla fascia di popolazione dai 250.000 — 500.000 Abitanti.

Tabella 5: Ripartizione delle anomalie a livello regionale

Regioni Numer(? di anomalie | Numero di anomalie Differenza

al 9 giugno 2023 al 20 settembre 2023 percentuale
Piemonte 8.627 7.408 —14,13%
Lombardia 10.049 8.446 —15,95%
Veneto 3.381 2.820 —16,59%
Liguria 2.195 1.940 —11,62%
Emilia Romagna 2.193 1.841 —16,05%
Toscana 2.159 1.863 —13,71%
Umbria 796 634 —20,35%
Marche 1.851 1.593 —13,94%
Lazio 2.799 2.619 —6,43%
Abruzzo 2416 2.189 —9,40%
Molise 1.015 982 —3,25%
Campania 3.813 3.595 —5,72%
Puglia 1.934 1.779 —8,01%
Basilicata 953 907 —4,83%
Calabria 3.077 2.980 —3,15%
Totale 47.258 41.596 —11,98%
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Tabella 6: Ripartizione delle anomalie per fascia dimensionale

Fascia dimensionale Numero di anomalie | Numero di anomalie Differenza

al 9 giugno 2023 al 20 settembre 2023 percentuale
Meno di 500 Abitanti 6.468 5.987 —7,44%
500 — 999 Abitanti 6.345 5.753 —9,33%
1.000 — 1.999 Abitanti 8.435 7.462 —11,54%
2.000 — 2.999 Abitanti 4.796 4.201 —12,41%
3.000 — 4.999 Abitanti 6.200 5.433 —12,37%
5.000 — 9.999 Abitanti 7.582 6.460 —14,80%
10.000 — 19.999 Abitanti 4.001 3.309 —17,30%
20.000 — 59.999 Abitanti 2.768 2428 —12,28%
60.000 — 99.999 Abitanti 395 347 —12,15%
100.000 — 249.999 Abitanti 180 146 —18,89%
250.000 — 499.999 Abitanti 39 30 —23,08%
Oltre i 500.000 Abitanti 49 40 —18,37%
Totale 47.258 41.5%96 —11,98%
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LA DEFINIZIONE DELLA BASE DATI
INFORMATIVA E LE REGOLE GENERALI DI
AGGIORNAMENTO

La banca dati informativa utilizzata per la determinazione dei FaS & composta dalle informazioni desunte dai
questionari SOSE /IFEL*

Per tutte le funzioni/servizi per i comuni che gestiscono le prestazioni in forma associata, ai fini dell’o-
perazione di riparto delle variabili desunte dal questionario, l'assegnazione di un ente ad una forma di
gestione associata ¢ stata effettuata seguendo le regole della metodologia vigente in base a quanto indicato
dai comuni capofila e/o dalle unioni/comunita montane nel Quadro B — Forme associative del questionario
FC70U (soltanto per il servizio di Asili nido si & considerato anche quanto riportato nel Quadro X — Entrate
e integrazioni contabili). Una volta individuato il perimetro delle forme di gestione associata, in generale, ad
ogni comune ¢ stata attribuita una quota parte delle variabili dichiarate dal comune capofila e dall’'unione/
comunita montana nel questionario FC70U in proporzione al driver o al principale indicatore di output di
riferimento; le variabili espresse in percentuale, le variabili dicotomiche e le variabili politomiche sono state
attribuite ai comuni in gestione associata considerando il valore massimo tra il dato dichiarato dal comune
stesso e il dato dichiarato dal comune capofila o dall’'unione/comunita montana?.

Per le variabili desumibili da fonti ufficiali, ’aggiornamento e avvenuto considerando i valori relativi al
2021 o all’annualita disponibile piti recente3. Nei casi in cui la variabile utilizzata non fosse piti aggiornabile
sono stati utilizzati i valori attualmente in uso.

In merito alle variabili desumibili dal questionario, utilizzate invece in fase di applicazione per la stima, i
valori sono stati aggiornati al 2021 utilizzando le informazioni acquisite con il questionario FC70U proceden-
do, nei tre casi di seguito elencati, al recupero del dato relativo al 2019 utilizzato nel precedente calcolo del
fabbisogno standard:

e per i comuni che alla data del 20 settembre 2023 non hanno risposto al questionario e che non risultano
avere gestioni associate dalle dichiarazioni degli altri enti;

e per i comuni rispondenti al questionario alla data del 20 settembre 2023 che dichiarano una gestione
associata con un’unione/comunita montana o con un comune capofila non rispondente alla data del 20
settembre 2023 se i valori relativi al 2019 risultano superiori a quelli desumibili dal questionario FC70U
sulla base di quanto dichiarato dal solo comune;

e per i comuni non rispondenti al questionario che alla data del 20 settembre 2023 risultano in gestione
associata a seguito delle dichiarazioni del comune capofila o dell'unione/comunita montana se i valori
relativi al 2019 risultano superiori a quelli attribuibili con i dati desumibili dal questionario FC70U
relativamente a quando dichiarato dalla sola unione/comunita montane o dal solo capofila.

[

Dal 2015 ad oggi la base dati ¢ stata aggiornata attraverso le informazioni provenienti da fonti istituzionali e dai questionari FC10U,
FC20U, FC30U, FC40U FC50U e FC60U arrivando a costruire una base dati pluriennale che comprende le seguenti annualita di
riferimento: 2013 e dal 2015 al 2019. I dati riferiti all’annualita 2021 sono stati acquisiti con il questionario FC70U.

N

A partire dalla rilevazione del questionario FC70U non ¢ stato piit richiesto il quadro M dei servizi svolti per il settore sociale al netto
del servizio di asili nido in quanto tali informazioni sono state acquisite nella “Scheda di monitoraggio e rendicontazione per gli obiettivi
di servizio relativi ai servizi sociali - SO C22” oggetto di compilazione dei Comuni nel quadro 1 con l'inserimento dei dati relativi al
2021.

Per la funzione di Istruzione pubblica, in merito alle variabili desumibili dal Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca successiva-
mente Ministero dell’Istruzione e del Merito (MIM) (MIUR), che vengono attribuite in base al perimetro delle forme associate, si & proceduto
al recupero del dato relativo al 2019 utilizzato nel precedente calcolo del fabbisogno standard nel caso in cui: i comuni rispondenti al
questionario dichiarino una gestione associata con un’unione/comunitd montana o un comune capofila non rispondente alla data del
20 settembre 2023 e i valori relativi al 2019 siano superiori a quelli attribuibili con i dati desunti dal dato MIUR aggiornato.

W
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Per i comuni che recuperano i valori delle variabili dall’annualita 2019 e che sono stati coinvolti in processi
di fusione si & proceduto ad aggregare le variabili nel perimetro del nuovo ente creato, in modo da allineare
la geografia comunale 2019, composta da 6.567 comuni, a quella 2021, di 6.565 comuni, considerati nella
procedura di invio del questionario FC70U.

Nel processo di calcolo dei FaS, per tutte le variabili sono state seguite le regole di costruzione e applica-
zione dell’attuale metodologia, come riportato nelle note metodologiche precedentemente approvate, a cui si
rimanda. Nei casi in cui sono state apportate delle modifiche alle regole di normalizzazione delle variabili
e/o di applicazione della metodologia vigente, queste ultime sono commentate nei capitoli che seguono in
relazione a ogni funzione fondamentale. Per quanto riguarda le variabili relative al livello dei prezzi, il
processo di normalizzazione ha seguito le regole della metodologia vigente e i nuovi valori sono riportati
nell’Appendice C. Si sottolinea che, per il calcolo degli scostamenti percentuali dal valore medio nazionale
dei prezzi, diversamente da quanto fatto per le altre variabili, sono state aggiornate anche le medie nazionali
di riferimento.

Si evidenzia, inoltre, che I'eventuale variazione in “costruzione” e/o “applicazione” di una variabile, cosi
come indicato nei capitoli specifici di ogni funzione, va considerata rispetto alle regole seguite nel calcolo
del fabbisogno standard relativo all’annualita precedente e non rispetto a quanto fatto in fase di costruzione
delle variabili usate per la stima dei modelli di funzione di costo e di spesa.
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LA REVISIONE DEI MODELLI PER LA STIMA
DEI FABBISOGNI STANDARD

L'IMPIANTO METODOLOGICO DI RIFERIMENTO

L'impianto metodologico di riferimento, seguito per la revisione della metodologia di stima dei FaS delle
Funzioni generali e delle funzioni di Polizia Locale, & quello del Regression Cost Base Approach (RCA) rivolto alla
stima di una funzione di spesa aumentata. In relazione a questo approccio, per ogni comune “i” il calcolo del
fabbisogno standard teorico corrisponde al prodotto tra la spesa standard unitaria e il livello della variabile
di contesto utilizzata come driver di riferimento del fabbisogno, come riportato nelle equazioni (1) e (2)

Spesa standard unitaria; * variabile driver; = fabbisogno standard teorico; (1)
dove

Spesa standard unitaria; = f(principali caratteristiche di offerta e di domanda del servizio;) (2)

Per entrambe le funzioni oggetto di aggiornamento, la spesa standard unitaria e stata stimata specificando
una funzione di spesa che vede come argomenti una serie di variabili volte a catturare le principali caratte-
ristiche di offerta e di domanda del servizio utili a spiegare la variabilita del fabbisogno standard. Per tali
funzioni, essendo rivolte all’intera collettivita, la variabile driver & stata posta pari alla popolazione residente.
I processo di definizione dei FaS si conclude, poi, con la determinazione, per ogni comune “i”, del coefficiente
di riparto dei FaS riportato nell’equazione (3) che segue.

fabbi t teorico;
Coefficiente di riparto dei fabbisogni standard; = 5 afa;:;f;;oni ;Tj:gjr de(t:(l)cr(i)(lzo (3)
i i

Le variabili considerate per misurare le principali caratteristiche di offerta e di domanda delle due funzioni
oggetto di aggiornamento metodologico sono descritte, in dettaglio, nei capitoli 1 e 2 a cui si rimanda per
approfondimenti.

Per entrambe le funzioni, sfruttando la struttura pluriennale della base dati, la stima della spesa standard

unitaria & avvenuta in due stadi attraverso l'utilizzo di un modello panel lineare ad effetti fissi che verra
descritto in dettaglio nel paragrafo successivo e che vede come variabile dipendente la spesa storica misu-
rata su un arco temporale pluriennale. Per la definizione della spesa storica si rimanda al paragrafo A.2.1
dell’Appendice A per le Funzioni generali e al paragrafo B.1.1 dell’Appendice B perle funzioni di Polizia Loca-
le.
La spesa standard unitaria corrisponde ai valori attesi del modello considerando, sia una componente unifor-
me per i tutti comuni, sia una componente specifica per ogni ente in cui sono valorizzate solo le variabili il
cui impatto sulla spesa storica di riferimento é risultato statisticamente significativo (ovvero con un p-value
< 0,10). Inoltre, per alcune variabili, sono state adottate varie regole di normalizzazione specificate, in detta-
glio, nel paragrafo 1.4.2 per le Funzioni generali e nel paragrafo 2.4.2 per le funzioni di Polizia Locale.
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Il modello panel lineare a due stadi

La stima della spesa standard unitaria € avvenuta in due stadi facendo riferimento alle tecniche di stima note
nella letteratura econometrica come Fixed-effects vector decomposition* sviluppate per la stima di modelli panel
lineari ad effetti fissi con variabili costanti lungo la dimensione temporale del panel (variabili time invariant).

L'utilizzo di dati panel, ovvero informazioni riguardanti pitt annualita, ha I'obiettivo di migliorare la qualita
delle stime che non vedranno piti 'utilizzo del solo stimatore Ordinary Least Squares (OLS) (tipico delle basi
dati cross-section) bensi 1'utilizzo di stimatori per modelli panel data lineari. In questo modo é possibile giun-
gere a dei risultati pitt robusti riuscendo a cogliere le differenti eterogeneita comunali, ovvero le specifiche
caratteristiche strutturali di ciascun comune altrimenti non osservabili.

Il primo stadio vede la specificazione di un modello panel lineare a effetti fissi riportato nell’equazione (4)
che segue:

Yit = B1 + B2 Xit + Tt + o + €4t (4)

dove:

"z

e “i” rappresenta I'indice che identifica il comune, “t” rappresenta I'indice che identifica I'anno; le nume-
rosita di questi indici definiscono le dimensioni del panel e, quindi, del campione di regressione (per
la composizione del campione di regressione si rimanda al paragrafo 1.2.2 per le Funzioni generali e al
paragrafo 2.2.2 per le funzioni di Polizia Locale);

lltll

e yi¢ corrisponde alla spesa storica unitaria (pari al rapporto tra la spesa corrente di riferimento per il
calcolo dei Fa$S e la variabile driver di riferimento), il cui valore in regressione ¢ stato considerato in
termini reali rispetto al 2021 utilizzando gli indici generali dei prezzi al consumo per l'intera collettivita
di fonte ISTAT;

e (37 identifica la prima componente della spesa standard unitaria di base uniforme per tutti gli enti;

e Xjt € una matrice che include le variabili rivolte a misurare le caratteristiche dell’offerta e della domanda
del servizio che tendono a variare nel tempo;

o T identifica le variabili dicotomiche relative alle annualita incluse nel panel;

o o identifica gli effetti fissi comunali (eterogeneita comunale non osservata), attraverso i quali & possibile
ottenere una stima delle componenti di spesa unitaria riconducibili alle specificita comunali costanti nel
tempo solitamente difficilmente osservabili;

o € identificata la componente di errore idiosincratico del modello che si assume non correlata con Xj;.

Le stime puntuali dei coefficienti 31, $2,Tt, ;i del modello in (4) sono state ottenute con lo stimatore Within
the Group (WG) che consente di ottenere stime consistenti e non distorte senza la necessita di dover assumere
I'assenza di correlazione tra gli effetti fissi comunali «; e la componente di errore €.

I secondo stadio é rivolto a valorizzare, attraverso una serie di variabili di contesto di natura prevalen-
temente strutturale e stabile nel tempo, gli elementi esogeni che spiegano i differenziali di spesa unitaria
contenuti negli effetti fissi comunali stimati nel primo stadio. A tal fine si procede alla specificazione del
modello lineare cross-section riportato nell’equazione (5) che segue:

&4 =81 +8,Z; +pi (5)

dove:

4 Si consideri, al riguardo, Pliimper and Troeger (2007) e Plimper and Troeger (2011))
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"z

e “i” rappresenta 'indice che identifica il comune (si considerano nel campione i comuni non anomali
riferiti all’'ultima annualita del panel);

e &; corrisponde alla stima puntuale degli effetti fissi comunali ottenuta nel primo stadio che misura, per
ogni ente, la componente di spesa unitaria riconducibile alle specificita comunali di tipo strutturale e di
solito poco variabili nel tempo;

e b7 identifica la seconda componente della spesa standard unitaria di base uniforme per tutti gli enti;

e Z; ¢ una matrice che include le variabili rivolte a misurare le caratteristiche del contesto comunale di
natura strutturale solitamente fisse nel tempo, o mutevoli solo nel medio-lungo periodo, che consentono
di spiegare ulteriormente la variabilita della spesa unitaria tra gli enti. Per la descrizione delle variabili
incluse nel secondo stadio si rimanda al paragrafo A.2.2 dell’Appendice A per le Funzioni generali e al
paragrafo B.1.2 dell’Appendice B per le funzioni di Polizia Locale;

e p; identifica la componente idiosincratica del modello che si assume non correlata con Z;.

Le stime puntuali dei coefficienti &7 + 5/2 del modello in (5) sono state ottenute con lo stimatore OLS con
errori stimati attraverso la tecnica bootstrap (con 2.000 repliche) essendo il secondo stadio di fatto costruito sui
residui del primo.
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Parte |

Revisione dei modelli per la stima dei
fabbisogni standard
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LE FUNZIONI GENERALI DI
AMMINISTRAZIONE, DI GESTIONE E DI
CONTROLLO

Il presente capitolo si riferisce alle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo per le quali, nel
corso del 2023, & stata rinnovata la metodologia dei FaS. Di seguito verra illustrata la principale innovazione
riguardante 1'utilizzo dei dati panel ai fini della stima della spesa standard unitaria secondo la tecnica di
stima di tipo Fixed effects Panel Decomposition (si veda il paragrafo “L’impianto metodologico di riferimento” (p.
XX)).

Le Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo ricomprendono servizi di:

o Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali. Generalmente svolge le attivita inerenti la gestione del
tributo (organizzazione degli uffici, ricezione delle denunce, riscossioni, informazioni ai contribuenti,
controllo, liquidazione, accertamento, applicazione delle sanzioni tributarie), appone il visto di esecuto-
rieta sui ruoli di riscossione, ordinaria e coattiva, sottoscrive avvisi, accertamenti ed ogni altro provve-
dimento che impegna il comune verso 1’esterno, cura il contenzioso tributario e dispone i rimborsi.

o Ufficio tecnico. Predispone il programma generale delle opere pubbliche, sulla base degli indirizzi dati
dalla Giunta comunale e sentito il servizio finanziario e gli altri servizi interessati; cura la progettazio-
ne, la realizzazione, la manutenzione del patrimonio comunale (immobili, strade, verde, ecc.); espleta
le procedure per l'indizione di gare relative alle opere pubbliche; svolge le funzioni autorizzative, di
controllo e sanzionatorie rispetto alle attivita di edilizia privata, che si attivano con la Dichiarazione di
Inizio Attivita per le opere minori e con il rilascio del Permesso a Costruire per tutte le altre; coordina
e sovrintende le attivita relative alla realizzazione degli interventi programmati dalle Amministrazioni
nell’ambito delle opere pubbliche.

o Anagrafe, stato civile, elettorale, leva e servizio statistico. Questo servizio si caratterizza per una estrema
varieta di servizi offerti alla popolazione che spaziano dal rilascio di certificazioni relative allo stato ci-
vile (atti di nascita e morte, dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta, ecc.) alla mappatura dei flussi
migratori (istanze di iscrizione/cancellazione, ricongiunzioni familiari, ecc.), dalla gestione dell’AIRE
(Anagrafe Italiani Residenti all’Estero) all’istituzione e aggiornamento delle liste elettorali, ecc.

o Altri servizi generali che ricomprendono il Servizio organi istituzionali, partecipazione e decentramento, il
Servizio di segreteria generale, personale e organizzazione che si occupa di tutte le spese relative all’orga-
nizzazione burocratica dell’Ente e al personale dipendente, il Servizio gestione economica, finanziaria, pro-
grammazione, provveditorato e controllo di gestione e il Servizio gestione dei beni demaniali e patrimoniali.

Nei successivi paragrafi, e sintetizzata la principale novita che ha riguardato la nuova metodologia per le
Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo, nonché sono illustrate le scelte effettuate in fase di
applicazione della metodologia individuata.
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1.1 GLI ELEMENTI INNOVATIVI RISPETTO ALLA METODOLOGIA APPROVATA
NEL 2016

Rispetto alla metodologia precedente e alla luce dei risultati raggiunti, la principale modifica riguarda:

e Modello di tipo panel a due stadi
Grazie alla disponibilita di informazioni stratificate su piti annualita, si & deciso di specificare il modello
empirico come panel lineare adottando uno stimatore a effetti fissi a due stadi. Si abbandona cosi
il vecchio modello cross-section come avvenuto per tutti gli aggiornamenti metodologici realizzati a
partire dal 2019. Per il dettaglio sul modello a due stadi si rimanda al paragrafo “II modello panel lineare
a due stadi” (p. XXI). Dal momento che le informazioni utili alla stima riguardano pitt anni contabili, i
valori monetari sono stati espressi in termini reali utilizzando 1'Indice nazionale dei prezzi al consumo per
Uintera collettivita (NIC) di fonte ISTAT, considerando come anno base il 2021, ultimo anno di riferimento
del panel considerato.
Nel primo stadio, in particolare, viene stimato il modello di spesa unitaria per abitante ricorrendo allo
stimatore panel a effetti fissi che considera i dati di sette annualita (2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e
2021). La spesa per abitante viene messa in relazione con le unita immobiliari complessive, i prezzi dei
fattori produttivi e le forme di gestione associata.
Nel secondo stadio, utilizzando un modello cross-section, gli effetti fissi stimati nel primo sono messi
in relazione con le seguenti caratteristiche dei comuni che possono considerarsi di tipo “time-invariant”
o comunque strutturali e, quindi, caratterizzate da variazioni molto lente nel tempo:

— l'appartenenza ai cluster, ovvero raggruppamenti dei comuni simili per specifiche caratteristiche;
- l'appartenenza regionale;

— gli elementi che caratterizzano il contesto territoriale in cui vengono erogati i servizi da parte dei
comuni (livello di rischio sismico o gli addetti dei servizi di alloggio e ristorazione).

1.2 LA BASE DATI DI RIFERIMENTO

1.2.1  Le variabili e annualita di riferimento

La base dati utilizzata per la determinazione dei FaS ha considerato sette annualita (2013, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021) sfruttando 'ampio periodo a disposizione delle rilevazioni sino ad oggi effettuate ed
offrendo la possibilita di ottenere un valido campione di riferimento utile alla stima.

L’ampio periodo del panel dati a disposizione ha consentito di cogliere i cambiamenti intervenuti nei diversi
anni ed intercettare le eventuali modifiche strutturali e/o gestionali proprie dello svolgimento delle Funzioni
generali di amministrazione, di gestione e di controllo.

Per l'identificazione del panel di riferimento sono state, quindi, considerate le informazioni rilevate con il
questionario FC10U (anno contabile 2013), con il questionario FC20U (anno contabile 2015), con il questionario
FC30U (anno contabile 2016), con il questionario FC40U (anno contabile 2017), con il questionario FC50U
(anno contabile 2018), con il questionario FC60U (anno contabile 2019) e, infine, con il questionario FC70U
(anno contabile 2021). Per la composizione del panel data le informazioni desunte dai questionari dei FaS
sono quelle aggiornate alle seguenti date:

e 24 agosto 2016 per il questionario FC10U (dati 2013);
e 6 marzo 2018 per il questionario FC20U (dati 2015),

o 20 ottobre 2019 per il questionario FC30U (dati 2016),
o 27 ottobre 2020 per il questionario FC40U (dati 2017);
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e 13 gennaio 2022 per il questionario FC50U (dati 2018);
e 12 aprile 2023 per il questionario FC60U (dati 2019);
e 9 giugno 2023 per il questionario FC70U (dati 2021).

I dati desunti dai questionari sono stati inoltre integrati dalle informazioni contenute nelle banche dati
utilizzate per la stima dei FaS con riferimento alle sette annualita sopracitate.
Si precisa, inoltre, che nella costruzione del campione di regressione ai fini della stima del modello econome-
trico, non ¢ stato considerato un panel bilanciato e conseguentemente la numerosita di comuni appartenente
al campione di regressione e stata pari a 3.169 comuni per il 2013, 3.872 per il 2015, 3.997 per il 2016, 4.080
per il 2017, 3.857 per il 2018, 3.957 per il 2019 e 3.714 per il 2021.
Per I'applicazione del modello, ovvero la fase che permette la determinazione del fabbisogno standard, sono
stati considerati i dati 2021 acquisiti con il questionario FC70U, aggiornati alla data del 20 settembre 2023.

1.2.2 La descrizione del campione di regressione

La stima dei FaS ¢ stata effettuata su un campione di riferimento di ciascuna annualita, dopo un’opportuna
analisi di qualita dei dati riportati dai comuni con la compilazione dei questionari. I comuni con valori ritenuti
anomali sono stati esclusi dal campione in modo da evitare possibili distorsioni nei coefficienti individuati
nel modello di stima. Nel dettaglio, le principali cause di esclusione dal campione di regressione per ciascuna
annualita di riferimento sono le seguenti:

o Incoerenza tra la spesa corrente desumibile dalle informazioni inserite nel questionario relative al totale delle
funzioni e quanto riportato nel Certificato Consuntivo (2013, 2015, 2016, 2017 e 2018) e nel Rendiconto della
gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021), in corrispondenza dei macro aggregati;

o Spesa ai fini dei fabbisogni standard (per la modalita di calcolo si veda il paragrafo A.2.1 “La spesa storica
ai fini FaS” (p. 17) dell’Appendice A)) per le Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo
non valorizzata;

o Spesa ai fini dei fabbisogni standard pro-capite superiore al 99° percentile della distribuzione della medesima
variabile calcolata sui comuni che non presentavano l'incoerenza tra la spesa corrente desumibile dalle
informazioni inserite nel questionario relative al totale delle funzioni e quanto riportato nel certificato
in corrispondenza dei macro aggregati e con valore del costo medio del lavoro per addetto (rigo T42 del
questionario FC10U, rigo T20 dei questionari FC20U e FC30U, rigo T21 dei questionari FC40U, FC50U,
FC60U, FC70U) compreso tra i valori 22.000 e 80.000 euro;

Tabella 1.1: Funzioni generali - Valori di riferimento della variabile spesa ai fini dei fabbisogni standard - Procapite

Anno 99° percentile
2013 1.137,58 €
2015 1.251,02 €
2016 1.257,15 €
2017 1.291,86 €
2018 1.305,57 €
2019 1.451,11 €
2021 1.671,26 €

o Spesa ai fini dei fabbisogni standard pro-capite per altri servizi generali inferiore al 1° percentile della distri-
buzione della medesima variabile calcolata sui comuni che non presentavano 1'incoerenza tra la spesa
corrente desumibile dalle informazioni inserite nel questionario relative al totale delle funzioni e quanto
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riportato nel certificato in corrispondenza dei macro aggregati e con valore del costo medio del lavoro
per addetto (rigo T42 del questionario FC10U, rigo T20 dei questionari FC20U e FC30U, rigo T21 dei
questionari FC40U, FC50U, FC60U, FC70U) compreso tra i valori 22.000 e 80.000 euro;

Tabella 1.2: Funzioni generali - Valori di riferimento della variabile spesa ai fini dei fabbisogni standard - Procapite -
Altri servizi generali

Anno 1° percentile
2013 19,36 €
2015 17,28 €
2016 18,49 €
2017 21,34 €
2018 24,38 €
2019 24,74 €
2021 31,99 €

o valore delle Unita immobiliari complessive non valorizzato;

e valore del Costo medio del lavoro per addetto (quadro T rigo 42 del questionario FC10U, quadro T rigo 20
dei questionari FC20U, FC30U, quadro T rigo 21 dei questionari FC40U, FC50U, FC60U e FC70U) non
compreso tra i valori 22.000 e 80.000 euro.

Le Tabelle 1.3, 1.4, 1.5 riportano la composizione del campione di regressione per anno, regione e classe
dimensionale.

Tabella 1.3: Funzioni generali - Distribuzione dei comuni inclusi nel campione di regressione per anno

. .. . % dei Comuni inclusi

Numero di Comuni inclusi nel . .

Anno .. . . . nel campione di
comuni in RSO campione di regressione .
regressione

2013 6.700 3.169 47,30%
2015 6.6064 3.872 58,10%
2016 6.648 3.997 60, 12%
2017 6.628 4.080 61,56%
2018 6.606 3.857 58,39%
2019 6.567 3.957 60, 26%
2021 6.565 3.714 56,57%

Per gli anni 2016 e 2017 gli archivi tengono conto del comune di Sappada che, il 16 dicembre 2017, ha cambiato provincia e
regione di appartenenza passando dal Veneto al Friuli-Venezia Giulia. Questo comune, quindi, & stato conteggiato nel totale
RSO ma poi escluso dal campione di regressione.
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1.3 LE STATISTICHE DESCRITTIVE

La Tabella 1.6 riporta 1’elenco delle variabili incluse nel modello di spesa utilizzato per la stima del fabbisogno
standard delle Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo. Nella tabella, inoltre, sono riportati
per ogni variabile la fonte di provenienza dei dati e i valori medi, globali e per ogni anno, dei comuni inclusi
nel campione di regressione.

Tabella 1.6: Funzioni generali - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Tipologia Variabile Fonte Valori medi
e T TTT TR - - .
Globale ‘ 2013 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2021
Variabili primo stadio
SPESA STORICA ;}r’:f“;‘t‘:““ di riferimento ai fini dei fabbisogni standard (euro Sose 265,60 254,69 252,38 260,27 258,93 72,52 275,49 284,04
I (rl.:viu:;:cnc Tocazont immobila ad 0 o Prezo al e | Agea dele 5 o o e = as iy s
lf‘;fg’ﬂnv[ Costo del medio del lavoro per addetto - Euro Sose 1577031 | 46711,76 | 45373,21 | 4598754 | 4485913 | 46.117,86 | 46072,41 | 4546542
Spesa media per software e hardware - Euro Sose 2239,21 2909,75 | 276499 | 1840,61 512,65 1633,05 | 243,55 | 276,10
Qo it e g | co | oo | e | oo
FORME Comuni con gestione associata - Tributi Sose 3,71% 11,99%
DI GESTIONE Comuni con gestione associata - Ufficio tecnico Sose 77 28,41
Comuni con gestione associata - Anagrafe Sose 7,57% 10,93%
Comuni con gestione associata - Altri servizi generali Sose 53,90% 53,90% 39,34%
VARIABILT
DI CONTESTO Unita immobiliari complessive - pro capite Istat 1,4 1,36 1,38 1,41 1,44 1,48 1,49 1,52
DISECONOMIE
DISCALA Inversa della popolazione per mille abitanti Mef 0,62 0,60 0,60 0,62 0,62 0,66 0,63 0,63
Variabili secondo stadio
VARIABILI Rischio sismico alto (% di comuni) Protezione Civile | 7,45%
DI CONTESTO ‘Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione - per mille abitanti Tstat 20,46
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF (Valore in et ot
euro)
Cluster 1 - Poli urbani (% di comuni) Sose 3,90%
Cluster 2 - Comuni di piccole dimensiont a bassa densita cone Y02
! abitativa localizzati per lo pitt in aree interne (% di comuni)
e CHE Cluster 3 - Comuni localizzati per 1o pit n aree piancggianti o cone e
OHE IOINTIRGANG | collinari con basso livello di benessere (% di comuni) :
I DIFFERENZIALI Cluster 4 - Comuni localizzati per lo pit in aree pianeggianti o - 3
DI SPESA collinari con alto livello di benessere (% di comuni) Sose 20,15%
Cluster 6 - Comuni in territorio montano con livello di
benessere medio-alto (% di comuni) Sose
Cluster 7 - Centri meta di elevato pendolarismo (% di comun) Sose
Cluster 8 - Comuni in territorio montano con basso livello di N
benessere (% di comuni) Sose
Cluster 9 - Comuni ad elevata densita abitativa (% di comuni) Sose
Cluster 10 - Comuni in zone litoranee (% di comuni) Sose
“Abruzzo (% di comuni) Tstat
Basilicata (% di comuni) Totat
Istat
Istat
Lazio (% di comuni) Istat
VARIABILI Lombardia (% di comuni) Istat
DICOTOMICHE Liguria (% di comuni) Tstat
CHE IDENTIFICANOG 1 rehe (% di comuni) Tstat
I'APPARTENENZA
ALLE REGIONI Molise (% di comuni) Istat
Piemonte (% di comuni) Istat
Puglia (% di comun) Tstat
Toscana (% di comuni) Totat
Umbria (% di comuni) Tstat
Veneto (% di comuni) Istat

Per la descrizione della modalita di calcolo delle variabili utilizzate nella stima dei FaS si rimanda al
paragrafo A.2.2 “Le variabili indipendenti” (p. 25) dell’Appendice A.

1.3.1  La spesa di riferimento ai fini della determinazione dei fabbisogni standard

La spesa storica ai fini dei FaS rappresenta la spesa riportata dai singoli enti nel Certificato Consuntivo (2013,
2015, 2016, 2017 e 2018) e nel Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021), che attraverso le
informazioni del questionario viene opportunamente riclassificata in base all’effettivo impiego nelle Funzioni
generali di amministrazione, di gestione e di controllo oggetto di aggiornamento metodologico.

Analizzando la spesa ai fini dei FaS all’interno del campione di regressione si evince un trend prevalente-
mente costante della spesa nel periodo considerato con valori leggermente crescenti a partire dal 2018 come
& possibile osservare dalla Tabella 1.7.
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Tabella 1.7: Funzioni generali- Spesa ai fini dei fabbisogni standard per abitante - RSO

2013 254,69 €
2015 252,38 €
2016 260,27 €
2017 258,93 €
2018 272,52 €
2019 275,49 €
2021 284,04 €

Nella Figura 1.1 viene rappresentata la spesa storica ai fini dei FaS per abitante distinta per le diverse fasce
di popolazione, per i comuni appartenenti al campione di regressione.

Figura 1.1: Funzioni generali - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per fascia dimensionale

650

600

550
500
450
400
350
300
250
200
150
100
50
0

Euro per abitante

W 2013
W 2015
W 2016
m2017
m2018
2019
‘ m2021

> > > > > > > > >
& & & & & & & & & <
& S & & 5 & & & & &
\s s \s s \s s \s S \s N
© o ) ) o o o o ) <
S & S 4 °;°’ 4 S 4 S &
& @, ~ % » o KX ")q o,o’ Q
o . . ,
& © & & & $ $ S &
< N v % < S N &
N v ©

Fascia di popolazione

Dalla lettura del grafico e possibile osservare come il livello di spesa ai fini dei FaS abbia un andamento
crescente nel tempo per le fasce che vanno da quella inferiore a 500 abitanti fino alla fascia 3.000 — 4.999
abitanti, mentre risulta sostanzialmente costante nei diversi anni per le fasce dimensionali maggiori. Tra le
diverse fasce dimensionali, invece, si registra un decremento della spesa pro capite con valori che si attestano
oltre i 550 euro per i comuni con meno di 500 abitanti fino ad arrivare intorno ai 200 euro nella fascia 5.000 -
10.000 abitanti e poi stabilizzarsi intorno a tale valore di spesa per le fasce dimensionali pit1 alte.
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Figura 1.2: Funzioni generali - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per area geografica
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L’analisi del grafico a livello di area geografica evidenzia una spesa storica per abitante pitt bassa al Nord-
Est. Per le altre aree, invece, la spesa & superiore ai 250 euro per abitante in tutto il periodo con valori prossimi
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Figura 1.3: Funzioni generali - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per regione
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Portando I’analisi ad un ulteriore livello di dettaglio, la Figura 1.3 mostra la suddivisione della spesa ai fini
FaS per regione. In particolare, in Liguria si registra la spesa pit elevata nelle annualita 2019 e 2021, mentre
la spesa pro capite piil bassa si puo notare in Puglia e in Veneto il tutte le annualita.

1.4 1L MODELLO PER LA STIMA DEL FABBISOGNO STANDARD

1.4.1 | risultati delle stime

Una volta ottenute le stime puntuali dei coefficienti dei modelli specificati nel primo e nel secondo stadio,
riportati nelle equazioni (4) e (5) nel paragrafo “II modello panel lineare a due stadi” (p. XXI), si procede al
calcolo di ogni comune (FS;) rispetto alle caratteristiche comunali dell’ultimo anno, utilizzando i valori attesi
dei due modelli come riportato nell’equazione (1.1) che segue:

S
T2019 + 712018 T T2017 +T2016 + T2015 +T2013

FSi2021 =01 + P71+ + B5Xiz0zs + 0574 (1.1)

",

dove per ogni comune “i

e — e ——

7
forme a livello nazionale per il periodo di riferimento 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021;

° [3>/2Xi2021 rappresenta le componenti di spesa standard relative alle variabili del primo stadio, misurate
rispetto al 2021, il cui impatto sulla spesa standard e risultato statisticamente significativo (ovvero con
P-value < 0,10);

o <S/ZZN1 rappresenta le componenti di spesa standard relative alle variabili del secondo stadio il cui impat-
to sul spesa standard e risultato statisticamente significativo (ovvero con P-value < 0, 10).

La Tabella 1.8 riporta i risultati del processo di stima delle componenti della Spesa Standard, in particolare
mostra le stime puntuali dei coefficienti associati alle variabili del primo e del secondo stadio, nonché la stima
della componente di spesa standard base uniforme. Per ogni variabile sono riportati i livelli di significativita
statistica rispetto all’ipotesi nulla di impatto pari a zero. Per ognuno dei due modelli si riporta oltre all'im-
patto in euro (colonna 1) da considerarsi per il calcolo del FS, anche la stima dei coefficienti standardizzati
(colonna 3).

Dal confronto delle stime puntuali ottenute attraverso un modello specificato con approccio Mundlak (1978)
emerge una notevole robustezza delle stime in quanto, anche se a fronte di una magnitudine e significativita
a volte differenti, tutti i coefficienti mantengono sempre lo stesso segno.
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Tabella 1.8: Funzioni generali - Stime puntuali dei coefficienti della funzione di spesa
Tipologia Descrizione Variabile Panel a effetti fissi, stimatore Within the Group (WG) (primo stadio)
Coeff. in euro Livello di Stima Livello di
: significativita standardizz. significativita
SPESA STANDARD
BASE NAZIONALE Intercetta del modello panel (euro pro capite) 125,31916046 | < 0,00000001 s nd
PRIMO STADIO
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio -
Il;I}{EI;:lZWZ%"IFTORI Prezzo al mq (in euro) - Scostamento % dalla media 0,04810733 0,23905877 0,01300322 0, 2390587
PRODUTTIVI Sosto del;?voro - S;ostamer;to d/u dalla media - Euro 0,39552477 | < 0,00000001  *x* * 0,03760452 | < 0,0000000T  x***
pesa media per software ¢ hardware - Scostamento | 53078643 | 0, 93896519 ~0,00026003 | 0,93896535
% dalla media - Euro
Quota dei servizi esternalizzati rispetto alla spesa
corrente utilizzata per la stima dei fabbisogni 66,07961273 | < 0,00000001  *** 0,05148945 | < 0,0000000T s %
standard
FORME DI Comuni con gestione associata - Tributi 10,23280048 | 0,00045083 0,0197422 | 0,00045083 s *
GESTIONE Comuni con gestione associata - Ufficio tecnico 5,65205050 0,00030579 sk 0,01536865 0,00030579 sk
Comuni con gestione associata - Anagrafe 2,85788894 0, 27645557 0,00534378 0, 27645562
Comuni con gestione associata - Altri servizi 0,29627618 |  0,81751282 0,0009126 | 0,81751283
generali
VARIABILI s - . . )
DI CONTESTO Unita immobiliari complessive - pro capite 51,51935196 0,00153295  * % 0,29768783 0,00153295 %
DISECONOMIE .
DI SCALA Inversa della popolazione 109.408, 37500000 0,00000081 % 0,75808918 0,00000081 %
Anno 2013 —3,69177485 0,09228815  * —0,00750081 0,0922882  *
Anno 2015 —16,68286896 | < 0,00000001 s —0,0369019 | < 0,00000001 s %
Anno 2016 —12,57859325 | < 0,00000001 s —0,02819125 | < 0,0000000T s %
ANNUALITA’
Anno 2017 —17,55390549 | < 0,00000001 s # —0,03967544 | < 0,00000001 s %
Anno 2018 —10,05977917 | < 0,00000001 s # —0,02221604 | < 0,0000000T s %
Anno 2019 —6,82277584 0,00000044 sk —0,01522799 0,00000044 s s
R? within 0,0616
R? between 0,5433
R? overall 0,5018
% di varianza dovuta o 0, 8208
N. di enti in regressione 26.646
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Tipologia Descrizione Variabile Cross-section su effetti fissi, stimatore OLS (secondo stadio)
Coeff. i Livello di Stima Livello di
O¢tl- In euro significativita standardizz. significativita
SPESA STANDARD
BASE NAZIONALE Intercetta del modello cross section (euro pro capite) —91, 08289337 0,01317256  *x nd
SECONDO STADIO
Rischio sismico alto 29,82682228 0,0102982 = 0,07242606 0,01266413 s
VARIABILI Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione - pro
DI CONTESTO capite es 0gglo € 1S P 1.459,06628418 | < 0,00000001  #* 0,31343371 | < 0,00000001 #+#*
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - 1,06421161 | < 0,00000001 s 0,18946482 | < 0,00000001
Scostamento % dalla media
Cluster 1 - Poli urbani 38,65647125 0, 18898872 0,06953563 0,17170835
Cluster 2 - Comuni di piccole dimensioni a bassa 44,0413475 | 0,17446472 0,12337423 | 0,15113624
VARIABILI densita abitativa localizzati per lo pili in aree interne
DICOTOMICHE Cluster 3 - Comuni localizzati per lo piti in aree
CHE IDENTIFICANO | Planeggianti o collinari con basso livello di 74,8653717 0,02006359  *x 0,28429541 0,01581229  #x
I DIFFERENZIALI DI | Penessere i S -
SPESA Cluster 4 - Comunt localizzati per lo pil in aree 52,79641724 | 0,09224645 0,19588864 |  0,07880715 =+
pianeggianti o collinari con alto livello di benessere
Cluster 6 - Comuni in territorio montano con livello 56,38940048 |  0,07819294 = 0,13887393 |  0,06794513 =«
di benessere medio-alto
Cluster 7 - Centri meta di elevato pendolarismo 43,92412949 0,14702856 0, 10037665 0,1325331
Cluster § - Comuni in territorio montano con basso 67,67861176 |  0,03707778 #x 0,21637729 | 0,0299462 #x
livello di benessere
Cluster 9 - Comuni ad elevata densita abitativa 37,51610565 0,22076042 0,09966134 0,20510041
Cluster 10 - Comuni in zone litoranee 70,44985199 0,02118068 = 0,13181795 0,01719586 =
Abruzzo 17,59484673 0,20521855 0,0293854 0, 18649373
Basilicata 104, 06364441 < 0,00000001 =% 0,13112533 | < 0,00000001 s
Calabria 106, 15652466 | < 0,00000001 s 0,2020091 | < 0,00000001 s *
Campania 61,86673355 0,00000018 s = % 0, 14384499 0,00000018 = = %
VARIABILI Lazio 43,61502838 0,00002744 s x % 0,08425948 0,00003055 s x %
DICOTOMICHE Liguria 25,4759903 0,1075424 0,04268457 | 0,11939846
CHE IDENTIFICANO | Lombardia —22,15421867 0,00152911 %% —0, 08923266 0,0022149 s %
APPARTENENZA Marche 16,76292038 0, 19303805 0,02911228 0,18699133
ALLE Molise 12, 0454464 0,55808175 0,01391014 0,55181607
REGIONI Piemonte —48,90447998 | < 0,00000001 s —0,16641238 | < 0,00000001 s *
Puglia 41, 36666489 0,00096698 s x x 0,07458059 0,00102925  #x %
Toscana 41,33849335 0,00003309 =% 0,08470646 0,0000507 s
Umbria 34,63181305 | 0,01217136  #x 0,04207938 | 0,01487865 #*
Veneto —8,83896637 0,22283435 —0,02580917 0,24371606
R2 within 0,1922
N. di enti in regressione 3.714

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita, * * * = P —value < 0,01, #x = P —value < 0,05, * = P —value < 0,10

Nel primo e nel secondo stadio sono stati effettuati i test di analisi congiunta di nullita dei coefficienti relativi rispettivamente alle variabili dicotomiche identificative dell’annualita e a quelle relative al
cluster di appartenenza al fine del corretto riconoscimento in fase applicativa. In entrambi i casi le ipotesi sono state rifiutate con elevato livello di significativita

1.4.2 Le regole di applicazione

Ai fini della determinazione dei FaS e dei relativi coefficienti di riparto (riportati nell’Appendice E) sono state
definite le regole di normalizzazione/neutralizzazione che vengono qui di seguito elencate.
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Tabella 1.9: Funzioni generali - Modalita di calcolo delle variabili utilizzate nell’applicazione dei fabbisogni standard

Tipologia .. A . P
variabile Descrizione variabile Regola di applicazione
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio -
Primo stadio Prezzo al mq (in euro) - Scostamento % dalla Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

media

Valore mediano relativo alla regione e alla fascia di
popolazione di appartenenza (cfr. Tabella C.2 -
Appendice C

Costo medio del lavoro per addetto - Scostamento
% dalla media - Euro

Spesa media per software e hardware -

Scostamento % dalla media - Euro Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Quota dei servizi esternalizzati rispetto alla spesa

corrente utilizzata per la stima dei fabbisogni Valore medio nazionale RSO= 0, 07

standard

Comuni con gestione associata - Tributi Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0
Comuni con gestione associata - Ufficio tecnico Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0
Comuni con gestione associata - Anagrafe Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Comuni con gestione associata - Altri servizi
generali

Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF -
Scostamento % dalla media

Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Secondo stadio Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Regioni Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Utilizzo delle probabilita di appartenenza ai

Cluster
cluster

Si specifica che, in fase di applicazione, non vengono riconosciute le variabili relative al Livello delle lo-
cazioni immobiliari ad uso ufficio e alla Spesa media per software e hardware in quanto non sono risultate
significative nel modello.

E stata effettuata la scelta di neutralizzare la variabile relativa al reddito imponibile ai fini delle addizionali
IRPEF in quanto la sua funzione ¢ unicamente quella di esercitare un effetto di controllo relativamente agli
effetti di ricchezza dovuto all’introduzione delle altre variabili del modello, e pertanto non partecipa alla
determinazione del fabbisogno.

Per cio che concerne le variabili relative ai 10 gruppi omogenei (cluster), in fase di applicazione, si & deciso
di utilizzare la probabilita di appartenenza al cluster di riferimento nella determinazione del fabbisogno.

Per quanto riguarda i comuni per cui la variabile “Unita immobiliari complessive” non & valorizzata, si &
proceduto all'imputazione dei valori mediani di fascia della variabile “Unita immobiliari complessive” sulla
popolazione residente per la sola annualita 2021. Ad ogni comune e per ogni annualita e stato assegnato
il valore mediano relativo alla fascia di popolazione di appartenenza. I valori per abitante utilizzati per i 4
comuni con dato mancante sono riportati di seguito.

Tabella 1.10: Funzioni generali - Valori di riferimento unita immobiliari totali per abitante

Comune Fascia di popolazione m‘ia;;):relo
MARTIRANO 500 — 999 Abitanti 1,8009
FALCIANO DEL MASSICO 3.000 —4.999 Abitanti 1,1669
CELLOLE 5.000 —9.999 Abitanti 1,0829
ZAPPONETA 3.000 —4.999 Abitanti 1,1669

Inoltre, la variabile “Unita immobiliari complessive pro capite” & stata normalizzata, al fine di ridurre gli effetti
dei valori estremi della variabile, considerando valori soglia minimi e massimi. Tali valori sono individuati
nel 1° e nel 99° percentile della distribuzione per fascia delle unita immobiliari complessive per abitante, per
I'annualita 2021. I comuni che presentano valori inferiori alla soglia minima e superiori alla soglia massima
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sono stati riportati al valore della relativa soglia di riferimento (vedi Tabella 1.11).

Tabella 1.11: Funzioni generali - Normalizzazione delle unita immobiliari complessive per abitante

Fascia dimensionale 1° percentile 99° percentile
Fino a 500 abitanti 1,1157 12,992
Da 500 a 1.000 abitanti 0,9979 7,4686
Da 1.000 a 2.000 abitanti 0,8689 4,8633
Da 2.000 a 3.000 abitanti 0,7724 3,8031
Da 3.000 a 5.000 abitanti 0,7653 3,0765
Da 5.000 a 10.000 abitanti 0,6937 2,4065
Da 10.000 a 20.000 abitanti 0,6709 2,4228
Da 20.000 a 60.000 abitanti 0,6619 1,8356
Da 60.000 a 100.000 abitanti 0,6529 1,6022
Oltre 100.000 abitanti 0,6979 1,2630
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APPENDICE FUNZIONI GENERALI DI
AMMINISTRAZIONE, DI GESTIONE E DI
CONTROLLO

A1 IL NUOVO PESO DELLE FUNZIONI GENERALI DI AMMINISTRAZIONE, DI
GESTIONE E DI CONTROLLO

Le Funzioni generali di amministrazione, di gestione e di controllo svolgono un ruolo chiave nella gestione econo-
mica, finanziaria e di programmazione del comune, sia rispetto alle funzioni fondamentali, sia alle funzioni
non fondamentali.

Sino ad oggi nell’ambito della definizione dei fabbisogni standard, ed in particolare nella determinazione
del coefficiente di riparto complessivo utilizzato nel Fondo di Solidarieta Comunale, la funzione generale
di amministrazione, di gestione e di controllo & stata considerata al 70% ai sensi dell’art. 3, comma 1 del
D.Lgs. 216/2010 in relazione alla identificazione provvisoria delle funzioni fondamentali. A partire dal 2013,
le funzioni fondamentali sono state identificate in modo definitivo dall’art. 19 del DL 95 del 2012, rendendo
necessaria anche una revisione della quota della spesa dell’amministrazione a supporto delle funzioni fonda-
mentali.

Per valutare in modo obiettivo il giusto peso che le funzioni di amministrazione devono avere nella defini-
zione del fabbisogno, si & proceduto ad analizzare la consistenza delle funzioni non fondamentali in termini
di spesa. A tal fine sono stati utilizzati i dati contabili dei bilanci riclassificati dai comuni nel questionario
SOSE/IFEL dei fabbisogni standard considerando quanto da essi riportato nel quadro S delle spese e nel
quadro T delle spese relative al personale. Nelle tabelle A.1 e A.2 sono riportate le modalita di calcolo seguite
per il calcolo della spesa corrente totale e di quella attribuibile alle funzioni non fondamentali.

L'analisi effettuata ha considerato il periodo dal 2016 al 2021, ad esclusione dell’annualita 2020 che non ha
visto la somministrazione del questionario a causa della pandemia.
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Tabella A.1: Funzioni generali - Modalita di calcolo della Spesa corrente da Certificato Consuntivo/Rendiconto al
bilancio riclassificata relativa alle funzioni non fondamentali (questionari FC30U, FC40U, FC50U, FC60U,

FCroU)

Voci del questionario

Colonna di
riferimento dei
questionari

Descrizioni voci

+ T174+T10—-T14

Col 13

Spese totali per il personale (al
netto del trattamento accessorio
impegnato nell’esercizio
successivo, ma di competenza
dell’anno in questione e
comprensivo di eventuali spese di
anni precedenti)

S16— S04 —
S05 — S06 + S07

Col 13

Spese correnti totali diverse da
quelle relative al personale al netto
delle altre spese per redditi di
capitale (macroaggregato 8), dei
rimborsi e poste correttive delle
entrate (macroaggregato 9 - a
eccezione dei rimborsi per spese di
personale indicati nel quadro T) e
delle altre spese correnti
(macroaggregato 10) non relative
ai premi di assicurazione

Tabella A.2: Funzioni generali - Modalita di calcolo della Spesa corrente da Certificato Consuntivo/Rendiconto al
bilancio riclassificata relativa al totale funzioni (questionari FC30U, FC40U, FC50U, FC60U, FC70U)

Voci del questionario

Colonna di
riferimento dei
questionari

Descrizioni voci

+ TI74+T10-T14

Col 14

Spese totali per il personale (al
netto del trattamento accessorio
impegnato nell’esercizio
successivo, ma di competenza
dell’anno in questione e
comprensivo di eventuali spese di
anni precedenti)

S16— S04 —
S05 — S06 + S07

Col 14

Spese correnti totali diverse da
quelle relative al personale al netto
delle altre spese per redditi di
capitale (Macroaggregato 8), dei
rimborsi e poste correttive delle
entrate (Macroaggregato 9 - a
eccezione dei rimborsi per spese di
personale indicati nel quadro T) e
delle altre spese correnti
(Macroaggregato 10) non relative
ai premi di assicurazione

Per ogni anno sono stati esclusi dall’analisi i comuni con incoerenza tra la spesa corrente desumibile dal-
le informazioni inserite nel questionario relative al totale delle funzioni e quanto riportato nel Certificato
Consuntivo (2016, 2017, 2018) e nel Rendiconto della gestione (2019 e 2021) in quanto indice di errata riclassi-

ficazione della spesa con i questionari.

Per ciascun anno ¢ stato valutato il peso delle funzioni non fondamentali rispetto al totale delle funzioni e
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preso come riferimento il valore medio complessivo di tutte le annualita. Questo valore & risultato pari al
9,14% (cfr. Tabella 2.3), da cui si & definito un peso delle funzioni fondamentali pari a 90, 86%.

Al fine di un raggiungimento del nuovo peso nel 2028 si procedera ad una applicazione graduale secondo la
seguente progressione: 74% nel 2024, 78% nel 2025, 82% nel 2026, 86% nel 2027 e 90, 86% del 2028.

Tabella A.3: Funzioni Generali - Nuovo peso delle funzioni non fondamentali

. .Spes'a ccfrrent'e 'da 'Spes.a cqrrent.e .da % spese non
Anno Numero .d1 bllar}cm r1class1ﬁ.cata. b11a1-1c1o riclassificata fondamentali sul totale
comuni relativa alle funz.lom relativa al. tot.ale delle delle spese(C = A/B)
non fondamentali (A) funzioni (B)

2016 5.916 3.812.744.147 40.573.164.930 9,40%

2017 6.150 3.849.508.485 41.388.892.000 9,30%

2018 5.790 3.776.276.068 41.004.953.906 9,21%

2019 6.030 3.766.844.766 41.990.563.443 8,97%

2021 5.773 3.743.070.917 42.341.510.902 8,84%
Totale 29.659 18.948.444.383 207.299.085.181 9,14%

La Tabella A.4 nella prima colonna pone a confronto la spesa storica’ con il valore del fabbisogno standard
teorico ottenuto dall’applicazione del modello che discende dalla nuova metodologia illustrata nel Capitolo
1. Allo stesso modo mostra l'effetto del riproporzionamento dovuto all’applicazione di un peso percentuale
sul totale del fabbisogno standard teorico che passa dal 70% al nuovo valore osservato pari al 90, 86%.

Tabella A.4: Funzioni generali - Effetto della variazione della percentuale riconosciuta nella composizione del
Fabbisogno Standard complessivo

Valori del
Quota riconosciuta fabbisogno standard
Spesa storica di Fabbisogno nella composizione teorico ai fini della
riferimento Standard teorico del coefficiente di determinazione
riparto complessivo coefficiente di riparto
complessivo
Funzioni Generali per anno 2023 () 10.578.122.095 10.529.385.854 70,00% 7.370.570.098
Funzioni Generali per anno 2024 (%) 10.699.233.086 9.303.506.136 90, 86% 8.453.165.675

(@) Calcolato sui valori 2019 (QuestionarioFC60L)
() Calcolato sui valori 2021 (QuestionarioF C70Ul)

L'impiego di un coefficiente ridotto, rispetto al valore di 90, 86%, si motiva per la necessita di graduare nel
tempo gli effetti redistributivi del riparto in considerazione dell'invarianza delle risorse attualmente dispo-
nibili per il riparto stesso. Si precisa, inoltre, che la variazione del peso di una funzione non genera, né in
aumento né in riduzione, effetti in termini di risorse complessive rivolte alla perequazione.

A.2 LE MODALITA DI CALCOLO DELLE VARIABILI PER LA STIMA

A.2.1 La spesa storica ai fini FaS

11 calcolo della spesa storica di riferimento ai fini FaS ¢ stato effettuato riclassificando e integrando, attraverso
i dati raccolti con il questionario SOSE-IFEL, gli impegni di spesa correnti e riportati nei Certificati Consuntivi
(2013, 2015, 2016, 2017, 2018) e nel Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021).

La spesa storica di riferimento corrisponde a quella ai fini dei fabbisogni standard opportunamente riclassificata mediante il questionario
FC70U. In caso di mancata compilazione del questionario o di presenza di anomalie la spesa storica di riferimento ¢ desunta dai dati
del rendiconto al bilancio 2021.
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In dettaglio, si riportano nelle Tabelle A.5, A.6, A.7, A.8, A.9, A.10 e A.11 le voci del questionario utilizzate,
e la procedura seguita, per il calcolo della spesa storica di riferimento (spesa corrente di riferimento per il
calcolo dei FaS) rispettivamente per i dati 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 2019 e 2021.

Tabella A.5: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2013

Voci questionario FC10U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ T28 . .
successivo, ma di competenza del 2013)
+ S35 Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
+ T34 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2013
- T02+T04+T20+T22 Spese correnti per il personale di competenze di anni precedenti
- S30 Interessi passivi e oneri finanziari diversi

= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per ’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali e infrastrutture tecnologiche

+ S32 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per ’acquisto e la manutenzione di fabbricati
Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 2 del proprio
Certificato Consuntivo

= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e

+ S31

+ X21

- T38

14 del CCNL 22/01/04)
- T39 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato presso altre Amministrazioni
- T40 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale distaccato presso altre Amministrazioni
) $28 Debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o per I'aumento di capitale in

partecipazioni (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2 a 5)
- S29 Calamita naturali (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2 a 5)
Entrate per Rimborsi e/o Utili netti ricevuti da soggetti (agenzie, consorzi, fondazioni, societa,

) X0t etc.) partecipati dall’Ente cui ¢ stato esternalizzato il servizio

) (X06 — X07) Entrate connesse al Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al Titolo VI delle Entrate

B X08 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

- X18 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali

. X20 Entrate da utenza dei NON RESIDENTI riportate nel Quadro 2 del proprio Certificato
Consuntivo

) X22 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti, da utenza dei NON RESIDENTI NON

riportate nel Quadro 2 del proprio Certificato Consuntivo

= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella A.6: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2015

Voci questionario FC20U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
successivo, ma di competenza del 2015 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)

+ TI7+T10—-T14

+ S12 Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale

= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA

+ T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2015

) T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)

N X14 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 2 del proprio
Certificato Consuntivo

- S07 Interessi passivi e oneri finanziari diversi

= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per 1’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali e infrastrutture tecnologiche e fabbricati

= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e

+ S08

) s 14 del CCNL 22/01/04)

) Tio Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
Calamita naturali e Debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o per

- S06 l'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2
ab)

) (X08 — X09) Entrate connesse al Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al Titolo VI delle Entrate

. X10 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita

Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

- X12 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella A.7: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2016

Voci questionario FC30U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 . . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2016 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
+ T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2016
) T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
N X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 9 del proprio
Certificato Consuntivo
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
. 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per ’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
) T10 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3ad)
) (X07 — X08) Entratef connesse jal Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al titolo 9 delle Entrate
) X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
. QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
B Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella A.8: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2017

Voci questionario FC40U

Descrizione voci

TI7+T10-T14

Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
successivo, ma di competenza del 2017 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)

S16 — S04 — S05 — S06 +
S07

Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato ¢ -
a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione

SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA

T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2017

T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)

X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 9 del proprio
Certificato Consuntivo

S02 Interessi passivi

SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I’acquisto e la manutenzione di mezzi

503 strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati

SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)

T10 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni

T20 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o

S13 per I'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)

(X07 — X08) Entrat? connesse %11 Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al titolo ¢ delle Entrate

X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali

SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero

Serie generale - n. 158
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Tabella A.9: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2018

Voci questionario FC50U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 - ) . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2018 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2018
) T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
. X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro ¢ del proprio
Certificato Consuntivo
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
. 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per 1’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
) T19 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
} 120 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
. (X07 — X08) Entrate. connesse ;.;11 Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al titolo ¢ delle Entrate
) X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
. QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN!Y, attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
_ SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni ¢ negativa viene posta pari a zero
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Tabella A.10: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2019

Voci questionario FC60U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 . . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2019 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
S16—S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
* S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA RENDICONTO AL BILANCIO RICLASSIFICATA
+ T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2020
B T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
N X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nell’allegato d) Entrate per
categorie del Rendiconto della gestione — Schema di bilancio 2019
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
+ 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per 1’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
B T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
) T19 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
) 120 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per I'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
Entrate connesse al Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
- (X07 — X08) » ;
contabilizzate al titolo 9 delle Entrate
) X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
+ QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN!], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
- Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella A.11: Funzioni generali - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2021

Voci questionario FC70U

Descrizione voci

TI7+T10-T14

Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
successivo, ma di competenza del 2019 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)

S16 — S04 — S05 — S06 +
S07

Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione

SPESA CORRENTE DA RENDICONTO AL BILANCIO RICLASSIFICATA

T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2020

T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)

X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nell’allegato d) Entrate per
categorie del Rendiconto della gestione — Schema di bilancio 2019

S02 Interessi passivi

SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

S03

Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati

SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e

s 14 del CCNL 22/01/04)

T1o Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni

120 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o

S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)

(X07 — X08) Entrate. connesse ial Servizio Elettorale o per operazioni censuarie al netto delle entrate
contabilizzate al titolo ¢ delle Entrate

X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali

SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero

Serie generale - n. 158
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A.2.2 Le variabili indipendenti

Tabella A.12: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2013 - Questionario FC10U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
leello‘d‘elle locazioni 1mmlob111ar1 ad Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del livello
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - ... - . . . . .
. . delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2013) / Media nazionale del livello
Scostamento % dalla media (media L. - C . . P
N delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2013 *100
annualita 2013=4,73)
PREZZI DEI Costy dio del 1 dddetto - . . .
0810 mecio €el 'avoro p e.r & e. © (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2013) /
FATTORI Scostamento % dalla media (media Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2013 *100
PRODUTTIVI  [annualita 2013 = 46.704) ) P
. [[( S7(col.1) +S7(col.2) + S7(col.3) + S7(col.4) )/( F1 (col.5) + F2 (col.5)+ F3 (col.5)+F4 (col.5) )] -
S di ft hard -
e (::e(‘i”izre Media nazionale di [(S7(col.1) +$7(col.2) + $7(col.3) + $7(col.4) )(F (col.5 + F2 (col.5)+ F3
annﬁaliti 201;_ 2.919.784) (col.5)+F4 (col.5))]] / Media nazionale di [(S7(col.1) +S7(col.2) + S7(col.3) + S7(col.4))/F1 (col.5 +
T F2 (col.5)+ F3 (col.5)+F4 (col.5))] *100
La variabile & pari alla somma tra:
[(S26(col.1)+S27(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Tributi)]
* peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
Quota dei servizi esternalizzati rispetto  |[(S26(col.2)+S27(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Ufficio
alla spesa corrente utilizzata per la stima |tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
dei fabbisogni standard [(S26(col.3)+S27(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
FORMA DI [(S26(col.4)+S27(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Altri
GESTIONE servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale amministrazione;
. . . ... |Seil comune ¢ in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile ¢ pari a 1, altrimenti
Comuni con gestione associata - Tributi .
assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile & pari a 1,
tecnico altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile ¢ pari a 1, altrimenti
Anagrafe assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile ¢ pari a 1, altrimenti
servizi generali assume il valore 0
s L . Unita i biliari lessive/ Popolazi sidente 2013
VARIABILIDI  |Unita immobiliari complessive - pro Tita Immo ! 1 a'rl Com? _es?lve opo -az101.1§ residente T . Lo
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli altri
CONTESTO capite . . . -
immobili non residenziali
DISECONOMIE DI . . .
SCALA Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2013
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Tabella A.13: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2015 - Questionario FC20U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
leellf{ d_elle locazioni 1mm_ub111ar1 ad Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - . P e N . . .
. . livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2015) / Media nazionale
Scostamento % dalla media (media . Lo s L .
N del livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2015 *100
annualita 2015 = 4.56)
PREZZI DEI
- RF ggﬁgﬁl\] . gc(:)osz(t)a:ﬁltz ((1;1 dl:l‘l/:rri :;;i?;i:;t:) . (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto
S ‘0 . . . *
annualita 2015 = 45.326.63) 2015) / Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2015 *100
Spesa media per software e hardware -
Scostamento % dalla media (media Variabile recuperata dai dati 2013 del Questionario FC10U
annualita 2015 =2.764,15)
La variabile & pari alla somma tra:
[(S4(col.1)+S5(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Tributi)] * peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
. .. L [(S4(col.2)+S5(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
Quota dei servizi esternalizzati rispetto . . . .. . . - .
alla spesa corrente utilizzata per la stima (Ufficio tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
. a . [(S4(col.3)+S5(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
dei fabbisogni standard s .. . .. .
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
[(S4(col.4)+S5(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
FORMA DI (Altri servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale
GESTIONE amministrazione;
. . . ... |Seil comune ¢ in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile ¢ pari a 1,
Comuni con gestione associata - Tributi . R .
altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile & pari a
tecnico 1, altrimenti assume il valore O
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile & pari a 1,
Anagrafe altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile ¢ pari a 1,
servizi generali altrimenti assume il valore 0
VARIABILIDI  [Unita immobiliari complessive - pro |\ immobiliari complessive/ Popolazione residente 2015 = 4 .
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli
CONTESTO capite .. - . .
altri immobili non residenziali
DISE MIE DI
S Cs(éﬁ(ﬁ A Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2015
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Tabella A.14: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2016 - Questionario FC30U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
Livello delle locazioni immobiliari ad . Lo e ST - . .
. R Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - K R S . . . .
. . livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2016) / Media nazionale
Scostamento % dalla media (media . Lo o .. o «
N del livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2016 * 100
annualita 2016 = 4,51)
PREZZI DEI ;
St dio del 1z adddetto -
FATTORI (S::(:s?az;ltz ‘; d:l‘lj;)rrzg;;d(medeiao (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto
PRODUTTIVI S ’ 2016) / Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2016 *100
annualita 2016 = 45.959,64)
Spesa media per software e hardware - |[[(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] - Media nazionale di
Scostamento % dalla media (media [(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)]] / Media nazionale di
annualita 2016 = 1.774,43) [(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] *100
La variabile ¢ pari alla somma tra:
[(S11(col.1)+S12(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Tributi)] * peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
. .. . .. [(S11(col.2)+S12(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
Quota dei servizi esternalizzati rispetto - . p e . i .
alla spesa corrente utilizzata per la stima (Ufficio tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
. P B . P ’ [(S11(col.3)+S12(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
dei fabbisogni standard ; .. - .
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
[(S11(col.4)+S12(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
FORMA DI (Altri servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale
GESTIONE amministrazione;
. . . ... |Seil comune & in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile & pari a 1,
Comuni con gestione associata - Tributi . R .
altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile ¢ pari a
tecnico 1, altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile € pari a 1,
Anagrafe altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile & paria 1,
servizi generali altrimenti assume il valore 0
VARIABILIDI  [Unita immobiliari complessive - pro Unita 1mm0b11\1§r1 COm]')l‘CSSIVC/ POpOl.aZIOI.]? residente 2016 I . .
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli
CONTESTO capite .. .- . .
altri immobili non residenziali
DISECONOMIE DI . . .
SCALA Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2016
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Tabella A.15: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2017 - Questionario FC40U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
Livello delle locazioni immobiliari ad . Lo F—— .. . . .
.. . Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - K L. . .. .. . .
. K livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2017) / Media nazionale
Scostamento % dalla media (media . L. . .. L.
N del livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2017 *100
annualita 2017 =4,40
PREZZI DEI ; . . _
FATTORI g:s:ﬁ:iiz S/e] ;:;{:r; :;Zi‘::;go (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto
> o dalla . . . *
PRODUTTIVI  [o 0o 5017 —44.848,14) 2017) / Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2017 *100
Spesa media per software e hardware - [[[(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] - Media nazionale di
Scostamento % dalla media (media [(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)]] / Media nazionale di
annualita 2017 =1.467,83) [(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] *100
La variabile ¢ pari alla somma tra:
[(ST1(col.1)+S12(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Tributi)] * peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
. .. . .. [(S11(col.2)+S12(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
Quota dei servizi esternalizzati rispetto .. . N .. . . . L .
alla spesa corrente utilizzata per la stima (Ufficio tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
. SP - . p ‘ [(ST1(col.3)+S12(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
dei fabbisogni standard .. N .. .
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
[(S11(col.4)+S12(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
FORMA DI (Altri servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale
GESTIONE amministrazione;
. . . ... |Seil comune & in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile & pari a 1,
Comuni con gestione associata - Tributi . R .
altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio [Se il comune & in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile & pari a
tecnico 1, altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile & pari a 1,
Anagrafe altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile & pari a 1,
servizi generali altrimenti assume il valore 0
VARIABILIDI  |Unita immobiliari complessive - pro |t immebiliari complessive/ Popolazione residente 2017 , 4
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli
CONTESTO capite .. . . .
altri immobili non residenziali
DISECONOMIE DI . . .
SCALA Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2017

Serie generale - n. 158




10-7-2025

Supplemento ordinario n. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE

Tabella A.16: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2018 - Questionario FC50U

Serie generale - n. 158

Tipologia Variabili Formula di calcolo
Livello delle locazioni immobiliari ad . Lo S T - . . .
. . Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del livello
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - Lo P S o . . .
. . delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2018) / Media nazionale del livello
Scostamento % dalla media (media Lo e e . .
L delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2018 * 100
annualita 2018 = 4,33)
PREZZI DEI . : . P -
FATTORI Costo medio del lavoro per dddd?tto (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto
Scostamento % dalla media(media 2018) / Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2018*100
PRODUTTIVL . qualita 2018 = 46.086,93) i P
Spesa media per software e hardware - |[[(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] - Media nazionale di [(S27(col.1)
Scostamento % dalla media (media +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)]] / Media nazionale di [(S27(col.1) +S27(col.2) +
annualita 2018 = 1.590,38 ) S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] *100
La variabile ¢ pari alla somma tra:
[(S11(col.1)+S12(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Tributi)] * peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
Quota dei servizi esternalizzati rispetto  |[(S11(col.2)+S12(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
alla spesa corrente utilizzata per la stima |(Ufficio tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
dei fabbisogni standard [(S11(col.3)+S12(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
FORMA DI [(S11(col.4)+S12(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Altri
GESTIONE servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale amministrazione;
. . . ... |Seil comune ¢ in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile & pari a 1, altrimenti
Comuni con gestione associata - Tributi .
assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile ¢ paria 1,
tecnico altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile ¢ pari a 1,
Anagrafe altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile ¢ pari a 1,
servizi generali altrimenti assume il valore 0
VARIABILIDI  [Unita immobiliari complessive - pro Unita 1mmob}1\1af1 com;.ylAesgve/ PoPOl.aZIOP? residente 2018 S . R
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli altri
CONTESTO capite . . . -
immobili non residenziali
DISECS?ZS;ME b Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2018
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Tabella A.17: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2019 - Questionario FC60U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
Livello delle locazioni immobiliari ad . Lo [ . - . . .
. . Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del livello
uso ufficio - Prezzo al mq (in euro) - Lo e S - . . .
. . delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2019) / Media nazionale del livello
Scostamento % dalla media (media L. e - .
N delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2019 * 100
annualita 2019 = 4,33)
PREZZIDEL  |Costo medio del 1 dddetto -
FATTORI S:(;?aﬁzni: U/e d:l\l]:rrz‘fdeil;aime;iao (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto
S © ) . . . . %
PRODUTTIVI  |annualita 2019 = 46.053.9) 2019) / Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2019 *100
Spesa media per software e hardware -  |[[(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] - Media nazionale di [(S27(col.1)
Scostamento % dalla media (media +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)]] / Media nazionale di [(S27(col.1) +S27(col.2) +
annualita 2019 = 2.381,768) S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] ¥100
La variabile ¢ pari alla somma tra:
[(ST1(col.1)+S12(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Tributi)] * peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
Quota dei servizi esternalizzati rispetto  |[(S11(col.2)+S12(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
alla spesa corrente utilizzata per la stima |(Ufficio tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
dei fabbisogni standard [(S11(col.3)+S12(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
FORMA DI [(S11(col.4)+S12(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Altri
GESTIONE servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale amministrazione;
. . . .. .. |Seil comune ¢ in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile & pari a 1, altrimenti
Comuni con gestione associata - Tributi .
assume il valore O
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile & paria 1,
tecnico altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune ¢ in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile ¢ paria 1,
Anagrafe altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile & paria 1,
servizi generali altrimenti assume il valore 0
VARIABILIDI  |Unita immobiliari complessive - pro | immobiliari complessive/ Popolazione residente 2019 =~ . o
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli altri
CONTESTO capite . e . L
immobili non residenziali
DISECS%IXS}ZHE DI Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2019
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Tabella A.18: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2021 - Questionario FC70U

Tipologia Variabili Formula di calcolo
Livello delle locazioni immobiliari ad uso|. . Lo S S - . . .
. . Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq - Media nazionale del livello
ufficio - Prezzo al mq (in euro) - L. R .. . . . .
. . delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2021) / Media nazionale del livello
Scostamento % dalla media (media Lo - - o
N delle locazioni immobiliari ad uso ufficio in euro mensili al mq 2021 *100
annualita 2021 = 4,18)
PREZZI DEI -
s 11 E to -
FATTORI Costo medio del lavoro pelr addde't © (Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2021) /
Scostamento % dalla media (media Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2021 *100
PRODUTTIVE |, 1 hualita 2021 = 45.441,84) : P
Spesa media per software e hardware - [[(S27(col.1) +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] - Media nazionale di [(S27(col.1)
Scostamento % dalla media (media +S27(col.2) + S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)]] / Media nazionale di [(S27(col.1) +S27(col.2) +
annualita 2021 =2.709,37) S27(col.3) + S27(col.4) )/(F1 col.5)] ¥100
La variabile ¢ pari alla somma tra:
[(S11(col.1)+S12(col.1))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Tributi)]
* peso della spesa del servizio tributi sul totale amministrazione;
Quota dei servizi esternalizzati rispetto  |[(S11(col.2)+S12(col.2))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Ufficio
alla spesa corrente utilizzata per la stima |tecnico)]* peso della spesa del servizio ufficio tecnico sul totale amministrazione;
dei fabbisogni standard [(S11(col.3)+S12(col.3))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
(Anagrafe)] * peso della spesa del servizio anagrafe sul totale amministrazione;
FORMA DI [(S11(col.4)+S12(col.4))/Spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard (Altri
GESTIONE servizi generali)] * peso della spesa del servizio altri servizi generali sul totale amministrazione;
. . . .. |Seil comune ¢ in una forma associata per il servizio tributi allora la variabile & pari a 1, altrimenti
Comuni con gestione associata - Tributi .
assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Ufficio |Se il comune € in una forma associata per il servizio ufficio tecnico allora la variabile & pari a 1,
tecnico altrimenti assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Se il comune & in una forma associata per il servizio anagrafe allora la variabile & pari a 1, altrimenti
Anagrafe assume il valore 0
Comuni con gestione associata - Altri Se il comune ¢ in una forma associata per altri servizi generali allora la variabile ¢ pari a 1, altrimenti
servizi generali assume il valore 0
VARIABILIDI |Unita immobiliari complessive - pro |0 immobiliari complessive/ Popolazione residente 2021 — , o
. Dove per Unita immobiliari complessive si intendono tutte le abitazioni, le pertinenze e gli altri
CONTESTO capite . .. . -
immobili non residenziali
DISE(;%?SZHE DI Inversa della popolazione 1/ Popolazione residente 2021
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Tabella A.19: Funzioni generali - Calcolo variabili indipendenti del secondo stadio

Tipologia Variabili Formula di calcolo

Se il comune appartiene alla zona classificata come Zona 1 - probabilita alta di forte terremoto allora la
variabile ¢ 1 altrimenti & 0

La variabile & pari a:

[media (Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione 2013, Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione 2015,
Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione 2016, Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione 2017, Addetti
dei servizi di alloggio e ristorazione 2018, Addetti dei servizi di alloggio e ristorazione 2019, Addetti dei
servizi di alloggio e ristorazione 2021)]/ Popolazione residente 2021

Rischio sismico alto

VARIABILI DI
CONTESTO Addetti dei servizi di alloggio e
ristorazione - pro capite

La variabile & pari alla media tra
[(Reddito 2013 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2013 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 18.973,2)/ media nazionale del Reddito 2013 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2015 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2015 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 19.136,14)/ media nazionale del Reddito 2015 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2016 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2016 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 19.242,63)/ media nazionale del Reddito 2016 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2017 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2017 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 19.093,5)/ media nazionale del Reddito 2017 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2018 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2018 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 19.395,1)/ media nazionale del Reddito 2018 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2019 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2019 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 19.463,56)/ media nazionale del Reddito 2019 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100],
[(Reddito 2021 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito 2021 Imponibile ai
fini delle addizionali IRPEF pari a 20.017,36)/ media nazionale del Reddito 2021 Imponibile ai fini delle
addizionali IRPEF * 100].

VARIABILI CHE Se il comune appartiene al cluster specificato allora la variabile “e pari a 1 altrimenti assume il valore 0

IDENTIFICANO 10 gruppi omogenei di comuni
I DIFFERENZIALI DI |(cluster)

SPESA

Reddito imponibile ai fini dellle
REDDITO addizionali IRPEF - Scostamento %
dalla media
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A.3 LA COSTRUZIONE DEI GRUPPI OMOGENEI (CLUSTER)

Per la costruzione dei gruppi omogenei si rimanda all’Appendice B "La costruzione dei gruppi omogenei (clu-
ster)" (p. 70) della Nota FaS 2022.
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LE FUNZIONI DI POLIZIA LOCALE

I1 presente capitolo si riferisce alle funzioni di Polizia Locale per le quali, nel corso del 2023, & stata rinnovata la
metodologia dei FaS. Di seguito verranno illustrate le principali innovazioni che hanno riguardato 1'utilizzo
dei dati panel ai fini della stima della spesa standard unitaria secondo la tecnica di stima di tipo Fixed effects
Panel Decomposition (si veda il paragrafo “L’impianto metodologico di riferimento” (p. XX)).

Le Funzioni di Polizia locale si compongono di tre differenti servizi.

e La Polizia municipale & investita di una serie di attribuzioni e compiti istituzionali di notevole estensio-
ne e di fondamentale importanza per la collettivita locale. Essa si occupa non solo della viabilita e
della regolazione del traffico, ma anche di attivita di prevenzione e di repressione, di vigilanza e di
accertamento, di carattere esecutivo, amministrativo o tecnico.

e La Polizia commerciale & tenuta a una vigilanza diretta a verificare la regolarita della condotta degli
esercenti la vendita, nelle varie forme stabilite dalla legge: commercio in sede fissa, commercio su
aree pubbliche, somministrazione di alimenti e bevande. Oltre al controllo dell’osservanza delle norme
da parte dei commercianti il compito della polizia commerciale incide direttamente sulla tutela dei
consumatori.

e Il ruolo della Polizia amministrativa si lega al decentramento di numerose funzioni di amministrazione
attiva dallo Stato agli Enti locali che si esplica quindi nell’attivita di regolamentazione di determina-
te attivita, nella valutazione dei rilasci di permessi per le medesime e nell'imposizione di sanzioni
amministrative in caso di violazioni.

Nei successivi paragrafi, e sintetizzata la principale novita che ha riguardato la nuova metodologia per le
funzioni di Polizia Locale, nonché sono illustrate le scelte effettuate in fase di applicazione della metodologia
individuata.

21 GLI ELEMENTI INNOVATIVI RISPETTO ALLA METODOLOGIA APPROVATA
NEL 2016

Rispetto alla metodologia precedente e alla luce dei risultati raggiunti, la principale modifica riguarda:

e Modello di tipo panel a due stadi

Grazie alla disponibilita di informazioni stratificate su pit1 annualita, si & deciso di specificare il modello
empirico come panel lineare adottando uno stimatore a effetti fissi a due stadi. Si abbandona cosi
il vecchio modello cross-section, come avvenuto per tutti gli aggiornamenti metodologici realizzati a
partire dal 2019. Per il dettaglio sul modello a due stadi si rimanda al paragrafo “II modello panel lineare
a due stadi” (p. XXI) .

Dal momento che le informazioni utili alla stima riguardano pitt anni contabili, i valori monetari sono
stati espressi in termini reali utilizzando 1’'NIC di fonte ISTAT, considerando come anno base il 2021,
ultimo anno di riferimento del panel. Nel primo stadio, in particolare, viene stimato il modello di spesa
unitaria per abitante ricorrendo allo stimatore panel a effetti fissi che considera i dati di sette annualita
(2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021). La spesa per abitante viene messa in relazione con i prezzi
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dei fattori produttivi, i fattori esogeni di carico, le forme di gestione associata, ecc. Nel secondo stadio,
utilizzando un modello cross-section, gli effetti fissi stimati nel primo stadio sono messi in relazione
con le seguenti caratteristiche dei comuni che possono considerarsi di tipo “time-invariant” o comunque
strutturali e, quindi, caratterizzate da variazioni molto lente nel tempo:

— l'appartenenza ai cluster, ovvero raggruppamenti dei comuni simili per specifiche caratteristiche® ;
- l'appartenenza regionale;
— variabili di contesto (lunghezza strade, densita abitativa, etc.);

— il numero di mercati.

2.2 LA BASE DATI DI RIFERIMENTO

2.2.1 Le variabili e annualita di riferimento

La base dati utilizzata per la determinazione dei FaS ha considerato sette annualita (2013, 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2021) sfruttando 'ampio periodo a disposizione dalle rilevazioni sino ad oggi effettuate ed
offrendo la possibilita di ottenere un valido campione di riferimento utile alla stima.

L’ampio periodo del panel dati a disposizione ha consentito di cogliere i cambiamenti intervenuti nei diversi
anni ed intercettare le eventuali modifiche strutturali e/o gestionali proprie dello svolgimento delle funzioni
di Polizia Locale.

Per I'identificazione del panel di riferimento sono state, quindi, considerate le informazioni rilevate con il
questionario FCT0U (anno contabile 2013), con il questionario FC20U (anno contabile 2015), con il questionario
FC30U (anno contabile 2016), con il questionario FC40U (anno contabile 2017), con il questionario FC50U
(anno contabile 2018), con il questionario FC60U (anno contabile 2019) e, infine, con il questionario FC70U
(anno contabile 2021). Per la composizione del panel data le informazioni desunte dai questionari dei FaS
sono quelle aggiornate alle seguenti date:

o 24 agosto 2016 per il questionario FCT10U (dati 2013);
e 6 marzo 2018 per il questionario FC20U (dati 2015),

20 ottobre 2019 per il questionario FC30U (dati 2016),

27 ottobre 2020 per il questionario FC40U (dati 2017);

13 gennaio 2022 per il questionario FC50U (dati 2018);

12 aprile 2023 per il questionario FC60U (dati 2019);
e 9 giugno 2023 per il questionario FC70U (dati 2021).

I dati desunti dai questionari sono stati inoltre integrati dalle informazioni contenute nelle banche dati
utilizzate per la stima dei FaS riferiti alle sette annualita sopracitate.
Si precisa, inoltre, che nella costruzione del campione di regressione ai fini della stima del modello econome-
trico, non e stato considerato un panel bilanciato e conseguentemente la numerosita di comuni appartenente
al campione di regressione ¢ stata pari a 3.649 comuni per il 2013, 4.429 per il 2015, 4.614 per il 2016, 4.791
per il 2017, 4.458 per il 2018, 4.653 per il 2019 e 4.383 per il 2021.
Per I’applicazione del modello, ovvero la fase che permette la determinazione del fabbisogno standard, sono
stati considerati i dati 2021 acquisiti con il questionario FC70U, aggiornati alla data del 20 settembre 2023.

1 Per la costruzione dei gruppi omogenei si rimanda all’Appendice B della Nota FaS 2022
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2.2.2 La descrizione del campione di regressione

La stima dei FaS e stata effettuata su un campione di riferimento di ciascuna annualita, dopo un’opportuna
analisi di qualita dei dati riportati dai comuni nella compilazione dei questionari. I comuni con valori ritenuti
anomali sono stati esclusi dal campione in modo da evitare possibili distorsioni nei coefficienti individuati
nel modello di stima. Nel dettaglio, le principali cause di esclusione dal campione di regressione per ciascuna
annualita di riferimento sono le seguenti:

o Incoerenza tra la spesa corrente desumibile dalle informazioni inserite nel questionario relative al totale delle
funzioni e quanto riportato nel Certificato Consuntivo (2013, 2015, 2016, 2017 e 2018) e nel Rendiconto della
gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021), in corrispondenza dei macro aggregati;

e Spesa ai fini dei fabbisogni standard B.1.1 “La spesa storica ai fini FaS” (p. 47) dell’Appendice B)) per le
funzioni di Polizia Locale non valorizzata;

e Spesa ai fini dei fabbisogni standard pro-capite superiore al 99° percentile della distribuzione della medesima
variabile calcolata sui comuni che non presentavano l'incoerenza tra la spesa corrente desumibile dalle
informazioni inserite nel questionario relative al totale delle funzioni e quanto riportato nel certificato
in corrispondenza dei macro aggregati e con valore del costo medio del lavoro per addetto (rigo T42 del
questionario FC10U, rigo T20 dei questionari FC20U e FC30U, rigo T21 dei questionari FC40U, FC50U,
FC60U, FC70U) compreso tra i valori 22.000 e 80.000 euro;

e Valore del costo medio del lavoro per addetto (quadro T rigo 42 del questionario FC10U, quadro T rigo 20
dei questionari FC20U, FC30U, quadro T rigo 21 dei questionari FC40U, FC50U, FC60U e FC70U) non
compreso tra i valori 22.000 e 80.000 euro;

Tabella 2.1: Polizia Locale - Valori di riferimento della variabile spesa ai fini dei fabbisogni standard - Proclient

Anno 99° percentile
2013 157,57 €
2015 175,16 €
2016 180,28 €
2017 190,89 €
2018 199,96 €
2019 203,61 €
2021 196,47 €

Le Tabelle 2.2, 2.3, 2.4 riportano la composizione del campione di regressione per anno, regione e classe
dimensionale.
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Tabella 2.2: Polizia Locale - Distribuzione dei comuni inclusi nel campione di regressione per anno

. .. . % dei Comuni inclusi

Numero di Comuni inclusi nel . .

Anno ‘. . . . nel campione di
comuni in RSO campione di regressione .
regressione

2013 6.700 3.649 54,46%
2015 6.664 4429 66,46%
2016 6.648 4.614 69,40%
2017 6.628 4.791 72,28%
2018 6.606 4.458 67,48%
2019 6.567 4.653 70, 85%
2021 6.565 4.383 66, 76%

Per gli anni 2016 e 2017 gli archivi tengono conto del comune di Sappada che, il 16 dicembre 2017, ha cambiato provincia e
regione di appartenenza passando dal Veneto al Friuli-Venezia Giulia. Questo comune, quindi, & stato conteggiato nel totale
RSO ma poi escluso dal campione di regressione.
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2.3 LE STATISTICHE DESCRITTIVE
La Tabella 2.5 riporta ’elenco delle variabili incluse nel modello di spesa utilizzato per la stima del fabbisogno
standard delle funzioni di Polizia Locale. Nella tabella, inoltre, sono riportati per ogni variabile la fonte di

provenienza dei dati e i valori medi, globali e per ogni anno, dei comuni inclusi nel campione di regressione.

Tabella 2.5: Polizia Locale - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Tipologia Variabile Fonte Valori medi
Global Annualitt | Annualitt | Annualith | Annualita | Annualita | Annualita | Annualita
ovae 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2021
Variabili primo stadio
SPESA STORICA ;i’:‘l“i:r:?)"(a di riferimento ai fini dei fabbisogni standard (euro Questionario 37,55 37,55 37,26 37,66 36,85 38,43 37,81 37,43
x
Pendolari giornalieri entranti al netto dei pendolari uscenti - st 57 .57 07 7 67 .89
per mille abitanti
;’]‘E‘(’;‘\‘?ﬁqo Incidenti stradali rilevati - per mille abitanti Questionario 1,50 1,50 1,52 1,55 1,58 1,48
" Presenza servizio di polizia armato Questionario 62,51% 62,51% 67,49% 64,56% 64,22% 61,94%
Presenza servizio di polizia notturno Questionario 51,58% 51,58% 58,05% 53,06% 53,75% 47,75%
FATTORI ESOGENI | Querele e denunce ricevute - per mille abitanti Questionario 0,61 0,61 0,63 0,61 0,67 0,55
DI CARICO rrest, o - e direato. s TS
Arresti, comunicazioni notizie di reato, sequestri penali, TSO Questionario 0,95 095 106 ol 092 085 085
eseguiti - per mille abitanti
PRE 01 DET Costo del lavoro - Scostamento % dalla media Questionario 41.345,97 | 4134597 | 41.163,27 41372,04 40.772,27 41.622,99 41.716,40 41.221,19
FATTORI - - - ; : .
PRODUTTIVI Spesa media per 'uso del veicolo (assicurazioni e carburante) Questionario 1.253,29 1.253,29 1.822,34 1.213,95 1.080, 86 1.077,89 1.007,96 964,12
Scostamento % dalla media
FORME
DI GESTIONE Comuni con gestione associata Questionario 34,88% 34,88% 37,37% 29,84% 33,98% 35,78% 34,75% 32,06%
Variabili secondo stadio
Giornate annue di mercati - per mille abitanti Questionario
Stalli per la sosta a pagamento - per mille abitanti Questionario 5,87
VARIABILI Presenze turistiche - per mille abitanti Istat-Sose 12,53
DI CONTESTO S P S * ol
Lunghezza delle strade del comune (Km) - pro capite Tstat 128,02
Densita abitativa (abitanti per Kmq) Istat 387,29
cai a a Valore .
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF (Valore in Mef 19.170.86
euro)
Cluster 1 - Poli urbani (% di comuni) Sose 3,55%
Cluster 2 - Comuni di piccole dimensioni a bassa densita
: ! o ¢ o ’ Sose 8,83%
VARIABILI abitativa localizzati per lo pitt in aree interne (% di comuni)
DICOTOMICHE Cluster 3 - Comuni localizzati per lo pitt in aree pianeggianti o Sose 23.92%
CHE IDENTIFICANG | <ollinari con basso livello di benessere (% di comuni)
I DIFFERENZIALL Cluster 4 - Comuni localizzati per lo pit in aree pianeggianti o N
S ’ o Sose 18,88%
DI SPESA collinari con alto livello di benessere (% di comuni)
Cluster 6 - Comuni in territorio montano con livello di
" Sose 7,24%
benessere medio-alto (% di comuni)
Cluster 7 - Centri meta di elevato pendolarismo (% di comuni) Sose 6,82%
Cluster 8 - Comuni in territorio montano con basso livello di
" ‘ Sose
benessere (% di comuni)
Cluster 9 - Comuni ad elevata densita abitativa (% di comuni) Sose
Cluster 10 - Comuni in zone litoranee (% di comuni) Sose
Abruzzo (% di comuni) Tstat
Basilicata (% di comuni) Istat
Calabria (% di comuni) Istat
Campania (% di comuni) Tstat
Emilia Romagna (% di comuni) Istat
VARIABILI Lazio (% di comuni) Istat
DICOTOMICHE Liguria (% di comuni) Istat
CHE IDENTIFICANO -
L APPARTENENZA Marche (% di comuni) Istat
ALLE REGIONT Molise (% di comuni) Tstat
Piemonte (% di comuni) Istat
Puglia (% di comuni) Tstat
Toscana (% di comuni) Tstat
Umbria (% di comuni) Istat
Veneto (% di comuni) Tstat

Per la descrizione della modalita di calcolo delle variabili utilizzate nella stima dei FaS si rimanda al
paragrafo B.1.2 “Le variabili indipendenti” (p. 54) dell’Appendice B.

2.3.1 La spesa di riferimento ai fini della determinazione dei fabbisogni standard

La spesa storica ai fini dei FaS rappresenta la spesa riportata dai singoli enti nel Certificato Consuntivo (2013,
2015, 2016, 2017 e 2018) e nel Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021), che attraverso le
informazioni del questionario viene opportunamente riclassificata in base all’effettivo impiego nelle funzioni
di Polizia Locale oggetto di aggiornamento metodologico.

Analizzando la spesa ai fini dei FaS all’interno del campione di regressione si evince un trend abbastanza
stabile del valore pro capite nel corso del periodo considerato, come & possibile osservare dalla Tabella 2.6,
37,40 euro per abitante nel 2013 e 37,42 euro pro capite nel 2021, con con un valore massimo di 38,43 nel
2018.
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Tabella 2.6: Polizia Locale — Spesa ai fini dei fabbisogni standard per abitante - RSO

2013 37,40 €
2015 37,26 €
2016 37,66 €
2017 36,85€
2018 38,43 €
2019 37,81 €
2021 37,43 €

Nella Figura B.15 viene rappresentata la spesa storica ai fini dei FaS proclient distinta per le diverse fasce
di popolazione, per i comuni appartenenti al campione di regressione.

Figura 2.1: Polizia Locale - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per fascia dimensionale
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Dalla lettura del grafico e possibile osservare come il livello di spesa ai fini dei fabbisogni standard, abbia
un sostanziale andamento ad U nel periodo esaminato con un livello di spesa intorno ai 45 euro per i comuni
fino a 500 abitanti che si riduce sino alla classe dimensionale di 3.000 abitanti dove il valore risulta di poco
superiore ai 30€. Con 'aumentare della popolazione la spesa per abitante inizia poi a crescere nuovamente
sino ad arrivare a circa 75 euro pro-capite per i comuni sopra i 100.000 abitanti dove l’attivita della Polizia
Locale risulta indubbiamente pitt complessa da gestire.
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Figura 2.2: Polizia Locale - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per area geografica
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L'analisi del grafico a livello di area geografica evidenzia una spesa storica pro capite pii1 bassa al Nord,
in particolare al Nord-Est dove si registra la spesa piit bassa con valori intorno ai 33 euro per abitante.
Andamenti pressocche costanti si registrano nel corso degli anni all’interno delle differenti aree con un solo
lieve calo della spesa nell’area sud.

Figura 2.3: Polizia Locale - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per regione
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Portando l’analisi ad un ulteriore livello di dettaglio, la Figura 2.3 mostra la suddivisione della spesa ai
fini FaS per regione. In particolare, in Liguria, Toscana e Basilicata si registra la spesa pit1 elevata con valori
oltre i 50 euro pro capite per alcune annualita. II valore pitt basso invece & possibile osservarlo in Veneto con
all’incirca 30 euro pro capite.

Figura 2.4: Polizia Locale - Spesa ai fini dei fabbisogni standard per cluster
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Cluster 2 - Comuni di piccole dimensioni a bassa densita abitativa localizzati per lo pili in aree interne
Cluster 3 - Comuni localizzati per lo piu in aree pianeggianti o collinari con basso livello di benessere
Cluster 4 - Comuni localizzati per lo piu in aree pianeggianti o collinari con alto livello di benessere
Cluster 5 - Comuni a vocazione turistica

Cluster 6 - Comuni in territorio montano con livello di benessere medio-alto

Cluster 7 - Centri meta di elevato pendolarismo

Cluster 8 - Comuni in territorio montano con basso livello di benessere

Cluster 9 - Comuni ad elevata densita abitativa

Cluster 10 - Comuni in zone litoranee

Di grande interesse appare invece I’analisi della spesa per abitante a livello di cluster in quanto ’ammontare
di spesa risulta pitl elevata soprattutto nel cluster ad alta vocazione turistica (cluster 5) e nel cluster dove si
concentrano i comuni ubicati in zone litoranee (cluster 10) che indubbiamente rappresentano anche essi
comuni con un notevole impatto turistico.

I cluster presenti all'interno del modello di stima rappresentano, quindi, un valido strumento per cogliere la
differenziazione nel livello di spesa dei comuni che, come nel caso turistico, colgono quelli che possono essere
maggiori carichi di lavoro derivanti dalla piti intensa domanda di servizio in determinati periodi dell’anno.
Come ¢ lecito attendersi anche il livello di spesa per abitante dei poli urbani (cluster 1) risulta molto elevato
(oltre i 55 euro per abitante) proprio per far fronte sia ad una maggiore domanda di servizi e sia ad una
maggiore difficolta di erogazione degli stessi dovuta a fattori di congestione che caratterizzano soprattutto le
grandi citta.

I comuni situati in territorio montano con basso livello di benessere (cluster6) sono quelli con il valore di
spesa piu bassi (inferiori a 30 euro).

2.4 IL MODELLO PER LA STIMA DEL FABBISOGNO STANDARD

2.4.1 | risultati delle stime

Una volta ottenute le stime puntuali dei coefficienti dei modelli specificati nel primo e nel secondo stadio,
riportati nelle equazioni (4) e (5) nel paragrafo “II modello panel lineare a due stadi” (p. XXI), si procede al
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calcolo di ogni comune (FS;) rispetto alle caratteristiche comunali dell’ultimo anno, utilizzando i valori attesi
dei due modelli come riportato nell’equazione (1.1) che segue:

T2019 + 72018 +T2017 + T2016 + 12015 + 12013
7

FSi2021 = 81+ B1 + 152 i2021 T 5 Z, (2.1)

",

dove per ogni comune “i

o 31 + [5 + T2°’9+T2°‘8+T2°]7+TZ°‘6+T2°‘5+T2°‘3 rappresenta la componente di spesa standard base uni-
forme a livello nazionale per il periodo di riferimento 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021;

e~

o f3 'ZXiZ(m rappresenta le componenti di spesa standard relative alle variabili del primo stadio, misurate
rispetto al 2021, il cui impatto sulla spesa standard e risultato statisticamente significativo (ovvero con
P-value < 0,10);

o <SIZZN1 rappresenta le componenti di spesa standard relative alle variabili del secondo stadio il cui impat-
to sul spesa standard é risultato statisticamente significativo (ovvero con P-value < 0, 10).

La Tabella 2.7 riporta i risultati del processo di stima delle componenti del Spesa Standard, in particolare
mostra le stime puntuali dei coefficienti associati alle variabili del primo e del secondo stadio, nonché la stima
della componente di spesa standard base uniforme. Per ogni variabile sono riportati i livelli di significativita
statistica rispetto all'ipotesi nulla di impatto pari a zero. Per ognuno dei due modelli si riporta oltre all’im-
patto in euro (colonna 1) da considerarsi per il calcolo del FS, anche la stima dei coefficienti standardizzati
(colonna 3).

Dal confronto delle stime puntuali ottenute attraverso un modello specificato con approccio Mundlak (1978)
emerge una notevole robustezza delle stime in quanto, anche se a fronte di una magnitudine e significativita
a volte differenti, tutti i coefficienti mantengono sempre lo stesso segno.

Tabella 2.7: Polizia Locale - Stime puntuali dei coefficienti della funzione di spesa

Tipologia Descrizione Variabile Panel a effetti fissi, stimatore Within the Group (WG) (primo stadio)
Coeff. in euro .Li‘./e.fuo dl Stima_ . Li\_/e_llo dl
significativita standardizz. significativita
SPESA STANDARD
BASE NAZIONALE Intercetta del modello panel (euro pro capite) 33,58146667 0,00000000 % —0, 00000000 0,04892506 s
PRIMO STADIO
g:;‘j;’i:ﬁ ﬁls‘;rerr‘;h;;e;zfgl al netto dei 94,27271271 | 0,07979381 « 0,31303143 | 0,07979380
\]g[?lggf}%ilSTO Incidenti stradali rilevati - pro capite 159,05949402 |  0,05025374 0,01491227 | 0,05025372 =
Presenza servizio di polizia armato 1,17268944 0,00018577 s %% 0,02296167 0,00018577 s *
Presenza servizio di polizia notturno —0,03100286 0,90250343 —0,00062669 0,90250345
1;/;(1) é; %KI\;I o1 Querele e denunce ricevute - pro capite 168,2895813 0,02403024 sk 0,011957 0,02403024 sk
CARICO ﬁe‘r‘lil“TC;(‘)“:S“;;TE’“;?;“C‘Z; t‘i‘ reato, sequestri 308,09094238 | 0,00394635 s+ |  0,01823829 |  0,00394635 %
PREZZI Costo medio del lavoro per addetto - Scostamento 0,10314383 | 0,00000000 # * 0,07079653 | 0,00000000 %
DEI FATTORI % dalla media
FPRODUTTIVE ffre;ir{:;i;a *;i;i}jfﬁeifiizlg‘;ﬁj’;:Z‘g;mz“’m € 0,00649588 | 0,00000000 % 0,02746795 | 0,00000000
fj,%l;?/[[gND]{: Comuni con gestione associata 1,26398563 0,00019069 s x x 0,02436616 0,00019069 s *
Anno 2013 0,46064058 0,18108922 0,00600636 0,18108921
Anno 2015 —0,16755171 0,60318291 —0,00237233 0,60318289
ANNUALITA’ Anno 2016 —0,00792355 0,97864278 —0,00011411 0,97864280
Anno 2017 —0,58547986 0,04256432  #x —0,00856284 0,04256432  #x
Anno 2018 0,63891691 0,02141176  #x 0,00907092 0,02141175  ##
Anno 2019 0,06655816 0,78835882 0,00096184 0,78835882
R2 within 0,0237
R? between 0,0166
RZ overall 0,8297
% di varianza dovuta o 0,8443
N. di enti in regressione 30.977
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Tipologia Descrizione Variabile Cross-section su effetti fissi, stimatore OLS (secondo stadio)
Coeff. in euro Livello di Stima Livello di
: significativita standardizz. significativita
SPESA STANDARD
BASE NAZIONALE Intercetta del modello cross section (euro pro
SECONDO STADIO capite) 8,47006416 0,07056508 0,00421488 0,75991997
Giornate annue di mercati - pro capite 135, 208920808 0,00000054 s * * 0, 11665694 0,00000055  # % *
VARIABILI Stalli per la sosta a pagamento - pro capite 95,69770813 0,00117521 sk % 0, 14542733 0,00100829 s
DI CONTESTO Presenze turistiche - pro capite 62,15483475 0,00012657 s * * 0,13394521 0,00012329 % *
E:;f:ezza delle strade del comune (Km) - pro 0,00536626 | 0,00410059 «+x |  0,05341842 |  0,00276388 -+
Densita abitativa (abitanti per Kmq) 0,00289122 0,00000009 s * 0,09246864 0,00000004
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF -| 50515023 | 0, 85104253 ~0,00459750 | 0,85515316
Scostamento % dalla media
Cluster 1 - Poli urbani —16,95124245 0,00021547 s % —0, 13843766 0,00019568 = *
Cluster 2 - Comuni di piccole dimensioni a bassa
densita abitativa localizzati per lo piti in aree —14,77486038 0,00098257 s % * —0, 18487402 0,00101399 =%
VARIABILI ¥
interne
DICOTOMICHE al IS localizzati o i 1
CHE IDENTIFICANO _uster 3 - Comuni localizzati per lo pitt in aree
I DIFFERENZIALI DI pianeggianti o collinari con basso livello di —16, 75554657 0,00023214 s %% —0,31529546 0,00022369 % *
SPESA benessere . : : _
Cluster 4 - Comuni localizzati per 1o pilt in aree ~17,97252083 | 0,00006692 % | —0,31021989 |  0,00006029
pianeggianti o collinari con alto livello di benessere
Cluster 6 - Comuni in territorio montano con 21,59550285 | 0,00000182 xxx | —0,24687314 |  0,00000155 s
livello di benessere medio-alto
Cluster 7 - Centri meta di elevato pendolarismo —27,65304947 0,00000000 s * % —0,30751683 0,00000000
Cluster § - Comuni in territorio montano conbasso | -y 57575301 | 000173708 s+« | —0,22864937 |  0,00154694 s+
livello di benessere
Cluster 9 - Comuni ad elevata densita abitativa —20,7970562 0,00000200 s * % —0,2649361 0,00000166
Cluster 10 - Comuni in zone litoranee —7,78824377 0,07765125  x —0,07026098 0,07344516 =
Abruzzo 6,87003660 0,00426285 s * 0,0604041 0,00471292 %
Basilicata 9,71520805 0,00055729 % * 0,05992222 0,00057280 s
Calabria 5,09170628 0,01685509 s 0,05119288 0,01586038
Campania 7,42565823 0,00000287 s s s 0,09103035 0,00000770 s s s
VARIABILI Emilia Romagna 4,73545361 0,00012387 s x % 0,04741305 0,00013045 s %%
DICOTOMICHE Lazio 11,22454453 0,00000000 s s s 0,11162805 0,00000000 s s s
CHE IDENTIFICANO | Liguria 16, 32643700 0,00000000 s s * 0,11871642 0,00000000
APPARTENENZA Marche 4,62792921 0,00267245 s 0,03832022 0,00264242 s
ALLE Molise 6,71467781 | 0,07627241 0,03848016 |  0,07098566
REGIONI Piemonte 0,26810074 0,813752 0,00429998 0,81147428
Puglia 6,83211946 0,00033709 s * 0,06223952 0,00051292
Toscana 10,13831425 0,00000000 s s s 0,09340171 0,00000000 s s
Umbria 8,67791367 0,00014763 s * 0,05018795 0,00009873 =
Veneto —4, 85340452 0,00004990 s % * —0,06179877 0,00006393 s
R? 0,201847
N. di enti in regressione 4.383

Gli Standard Error sono robusti per I'eteroschedasticita, * * * = P —value < 0,01, %+ = P —value < 0,05, * = P —value < 0,10

Nel primo e nel secondo stadio sono stati effettuati i test di analisi congiunta di nullita dei coefficienti relativi rispettivamente alle variabili dicotomiche identificative dell’annualita e a quelle relative al
cluster di appartenenza al fine del corretto riconoscimento in fase applicativa. In entrambi i casi le ipotesi sono state rifiutate con elevato livello di significativita

2.4.2 Le regole di applicazione

Al fini della determinazione dei FaS e dei relativi coefficienti di riparto (riportati nell’Appendice E) per tutti
i comuni RSO, sono state considerate e applicate una serie di regole di normalizzazione/neutralizzazione.
Per il calcolo corretto dei FaS e stata effettuata un’analisi di normalita delle seguenti variabili indipendenti:

e Querele e denunce ricevute;

e Arresti, comunicazioni di reato sequestri penali e TSO eseguiti;

Incidenti stradali rilevati;

Stalli per la sosta a pagamento;

e Giornate annue di mercati;
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Si precisa che, nell’analisi di normalizzazione, le distribuzioni percentiliche sono state calcolate consideran-
do i comuni del campione di regressione escludendo i valori nulli.

Per le variabili “Querele e denunce ricevute”, “ Arresti, comunicazioni di reato sequestri penali e TSO esequiti” e
“Incidenti stradali rilevati” sono state considerate delle soglie massime pari al 95° percentile delle variabili per
abitante nell’anno 2021. Tali soglie sono riportate nella Tabella 2.8.

Per la variabile “Giornate annue di mercati” & stata considerata una soglia massima pari al 95° percentile per
ogni annualita. Tale soglia e stata individuata osservando la distribuzione percentilica della variabile espressa
in termine pro-capite e i valori delle soglie cosi ottenuti sono riportati nella Tabella 2.9.

In merito alla variabile “Stalli per la sosta a pagamento” i valori massimi di riferimento sono stati individuati
guardando alla distribuzione percentilica per classe dimensionale della variabile rapportata alla popolazione
residente diversificata per ogni annualita. I valori massimi di riferimento pari al 90° percentile di fascia sono
riportati nella Tabella 2.10.

Tabella 2.8: Polizia Locale - Querele e denunce ricevute - Arresti, comunicazioni di reato sequestri penali e TSO
eseguiti - Incidenti stradali rilevati - Soglia massima di riferimento

Variabile 75 .
percentile
Querele e denunce ricevute 0,0107
Arresti, comunicazioni notizie di
. . .. 0,0056
reato, sequestri penali, TSO eseguiti
Incidenti stradali rilevati 0,0066

Tabella 2.9: Polizia Locale - Giornate annue di mercati - Soglia massima di riferimento

Anno 95° percentile
2013 0, 0665
2015 0, 0661
2016 0,0642
2017 0,0672
2018 0,0700
2019 0,0656
2021 0,0646

Tabella 2.10: Polizia Locale - Stalli per la sosta a pagamento - Soglia massima di riferimento

90° 90° 90° 90° 90° 90° 90°
Fascia di popolazione percentile - | percentile - | percentile - | percentile - | percentile - | percentile - | percentile -
2013 2015 2016 2017 2018 2019 2021
Fino a 2.000 abitanti 0,5%944 0,3509 0,3152 0,3592 0,3606 0,4194 0,4799
da 2.000 a 5.000 abitanti 0,1256 0,1148 0,1076 0,1399 0,1368 0,1547 0,1487
da5.000 a 10.000 abitanti 0,1090 0,1112 0,1194 0,1129 0,1193 0,0991 0,1213
da 10.000a 20.000 abitanti 0,0634 0,058 0,0595 0,0657 0,0718 0,0714 0,0773
da 20.000 a 60.000 abitanti 0,05%4 0,0529 0,0638 0,0629 0,0636 0,0653 0,0611
da 60.000 a 100.000 abitanti 0,0743 0,089 0,0874 0,0878 0,0944 0,0884 0,1012
oltre 100.000 abitanti 0,0766 0,0796 0,0795 0,0798 0,0784 0,0865 0,0856

In merito alle variabili relative al primo stadio sono state effettuate le seguenti azioni:
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e neutralizzazione della variabile “Presenza di polizia notturna” in quanto non risultata significativa al
primo stadio;

e attribuzione del valore mediano relativo alla regione e alla fascia di popolazione di appartenenza della
variabile “Costo medio del lavoro per addetto”;

e attribuzione del valore mediano relativo alla regione e alla fascia di popolazione di appartenenza della
variabile “Spesa per 'uso del veicolo”;

e neutralizzazione della variabile dicotomica che identifica I'appartenenza dei comuni alle diverse forme
di gestione associata;

Per quanto concerne, invece, le variabili relative al secondo stadio state esegiute le seguenti regole:

e utilizzo delle probabilita di appartenenza ai cluster (cfr. Appendice B "La costruzione dei gruppi omogenei
(cluster)" (p. 70) della Nota FaS 2022);

e neutralizzazione delle variabili dicotomiche che identificano I'appartenenza dei comuni alle regioni;

e neutralizzazione della variabile “Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - Scostamento % dalla
media” in quanto la sua funzione & unicamente quella di esercitare un effetto di controllo relativamente
agli effetti di ricchezza dovuto all’introduzione delle altre variabili del modello e inoltre & risultata non
significativa. Per tali motivi non partecipa alla determinazione del fabbisogno.

Si precisa che, trattandosi il secondo stadio di una stima di tipo Cross-Section sugli effetti fissi del primo
stadio, le variabili del secondo stadio, che in fase di stima dei coefficienti sono state inserite nel modello come
media dei valori dell’intero periodo (2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021) oggetto di analisi (si veda il
paragrafo A.2.2”Le variabili indipendenti” (p. 33) dell’Appendice B), sono state considerate analogamente in
fase di applicazione, ovvero non si & considerata la sola annualita 2021 bensi la media dell’intero periodo.

Tabella 2.11: Polizia Locale - Modalita di calcolo delle variabili utilizzate nell’applicazione dei fabbisogni standard

Tipologia

o Descrizione variabile Regola di applicazione
variabile

Valore mediano relativo alla regione e alla fascia di
popolazione di appartenenza (cfr. Tabella C.7 -
Appendice C)

Spesa per 1'uso del veicolo- Scostamento % dalla

Primo stadio )
media

Valore mediano relativo alla regione e alla fascia di

Costo medio del lavoro per addetto - Scostamento popolazione di appartenenza (cfr. Tabella C.5 -

% dalla media

Appendice C)
Presenza di polizia notturna Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0
Comuni con gestione associata Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF -

Scostamento % dalla media Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Secondo stadio

Regioni Effetto neutralizzato ponendo la variabile pari a 0

Utilizzo delle probabilita di appartenenza ai

Cluster
cluster

Infine, una volta stimata la spesa standard pro capite, per la determinazione dei FaS e dei relativi coefficienti
di riparto di ciascun comune, la spesa standard pro capite del comune ¢ stato moltiplicato per la media della
popolazione nel periodo 2016 — 2029 e 2021 del comune. II fabbisogno standard cosi determinato pertanto
concorre all'individuazione del coefficiente di riparto finale.
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APPENDICE DELLA FUNZIONE DI POLIZIA
LOCALE

B4 LE MODALITA DI CALCOLO DELLE VARIABILI PER LA STIMA

B.1.1 La spesa storica ai fini FaS

II calcolo della spesa storica di riferimento ai fini FaS & stato effettuato riclassificando e integrando, attraverso
i dati raccolti con il questionario SOSE-IFEL, gli impegni di spesa correnti e riportati nei Certificati Consuntivi
(2013, 2015, 2016, 2017, 2018) e nel Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2019 e 2021).

In dettaglio, si riportano nelle Tabelle B.1, B.2, B.3, B.4, B.5, B.6 e B.7 le voci del questionario utilizzate,
e la procedura seguita, per il calcolo della spesa storica di riferimento (spesa corrente di riferimento per il
calcolo dei FaS) rispettivamente per i dati 2013, 2015, 2016, 2017, 2018 2019 e 2021.

Tabella B.1: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2013

Voci questionario FC10U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ T28 . .
successivo, ma di competenza del 2013)
+ S35 Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
+ T34 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2013
- TO2+T04+T20+T22 Spese correnti per il personale di competenze di anni precedenti
- S30 Interessi passivi e oneri finanziari diversi

= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali e infrastrutture tecnologiche

+ S32 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per 1’acquisto e la manutenzione di fabbricati
Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 2 del proprio
Certificato Consuntivo

= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e

+ S31

+ X21

A 14 del CCNL 22/01/04)

- T39 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato presso altre Amministrazioni
- T40 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale distaccato presso altre Amministrazioni
) $28 Debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o per I’aumento di capitale in

partecipazioni (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2 a 5)
- S29 Calamita naturali (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2 a 5)
Entrate per Rimborsi e/o Utili netti ricevuti da soggetti (agenzie, consorzi, fondazioni, societa,

B Xol etc.) partecipati dall’Ente cui & stato esternalizzato il servizio

) X08 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

- X18 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali

) X20 Entrate da utenza dei NON RESIDENTI riportate nel Quadro 2 del proprio Certificato
Consuntivo

) X22 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti, da utenza dei NON RESIDENTI NON

riportate nel Quadro 2 del proprio Certificato Consuntivo

= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA" MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella B.2: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2015

Voci questionario FC20U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ T174+T10-T14 . ; - . . . . .
successivo, ma di competenza del 2015 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)

+ S12 Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale

= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA

+ T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2015
) T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non

dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)

Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 2 del proprio
Certificato Consuntivo

- S07 Interessi passivi e oneri finanziari diversi

= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA

+ 508 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per 'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali e infrastrutture tecnologiche e fabbricati

= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA

Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e

+ X14

- T18

14 del CCNL 22/01/04)

) T19 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
Calamita naturali e Debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o per

- S06 l'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel Quadro 4 negli interventi da 2
ab)

) X10 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita

Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)

- X12 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA

QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard

SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD

Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella B.3: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2016

Voci questionario FC30U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI74+T10-T14 - . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2016 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2016
) T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
+ X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 9 del proprio
Certificato Consuntivo
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
. 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per ’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
} T10 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per I'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
B X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
+ QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
B SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni € negativa viene posta pari a zero




10-7-2025 Supplemento ordinario n. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 158

Tabella B.4: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2017

Voci questionario FC40U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 . . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2017 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16— S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2017
} T10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
N X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 9 del proprio
Certificato Consuntivo
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
. $03 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I’acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
. T10 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
) 120 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per I'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
) X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
+ QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA’ MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
- Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella B.5: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2018

Voci questionario FC50U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 - . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2018 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA CERTIFICATO CONSUNTIVO RICLASSIFICATA
T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2018
} T1o Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
N X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nel Quadro 9 del proprio
Certificato Consuntivo
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
+ 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) Ti8 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
} Tio Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
) T20 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
B X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
N QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
B SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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Tabella B.6: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2019

Voci questionario FC60U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 - . . . . . . .
successivo, ma di competenza del 2019 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA RENDICONTO AL BILANCIO RICLASSIFICATA
+ T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2020
) 10 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
N X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nell’allegato d) Entrate per
categorie del Rendiconto della gestione — Schema di bilancio 2019
- S02 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
N S03 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
) T10 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
. 120 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3ad)
. X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
+ QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUN], attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
- Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni ¢ negativa viene posta pari a zero
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Tabella B.7: Polizia Locale - Calcolo spesa storica di riferimento ai fini FaS, dati 2021

Voci questionario FC70U Descrizione voci
Spese totali per il personale (al netto del trattamento accessorio impegnato nell’esercizio
+ TI7+T10-T14 . . . . . . - .
successivo, ma di competenza del 2019 e comprensivo di eventuali spese di anni precedenti)
Spese correnti totali diverse da quelle relative al personale al netto delle altre spese per redditi
N S$16 — S04 — S05 — S06 + di capitale (macroaggregato 8), dei rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 -
S07 a eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro T) e delle altre spese
correnti (macroaggregato 10) non relative ai premi di assicurazione
= SPESA CORRENTE DA RENDICONTO AL BILANCIO RICLASSIFICATA
T14 Trattamento accessorio impegnato nell’esercizio successivo, ma di competenza del 2020
} 0 Eventuali spese di competenza di anni precedenti (retribuzioni personale dirigente, non
dirigente, rinnovi contrattuali ecc.)
. X12 Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e NON riportate nell’allegato d) Entrate per
categorie del Rendiconto della gestione — Schema di bilancio 2019
- 502 Interessi passivi
= SPESA CORRENTE PRIMARIA RICLASSIFICATA
+ 503 Interessi passivi sostenuti per finanziamenti per I'acquisto e la manutenzione di mezzi
strumentali, infrastrutture tecnologiche e fabbricati
= SPESA CORRENTE LORDA RICLASSIFICATA
) T18 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e
14 del CCNL 22/01/04)
) T1o Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per personale comandato o distaccato presso altre
Amministrazioni
} T20 Personale: Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti corrisposti dall’ente ai lavoratori
socialmente utili
Spesa per calamita naturali e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per il ripiano di perdite o
- S13 per 'aumento di capitale in partecipazioni (solo se contabilizzate nel quadro 10 macroaggregati
da3a4)
) X09 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri Enti (Comuni, Unioni di Comuni, Comunita
Montane, Consorzi, Convezioni e altre forme di gestione associata)
- X11 Entrate relative ai servizi erogati a favore di altri derivanti da contributi degli Enti Locali
= SPESA CORRENTE NETTA RICLASSIFICATA
. QUOTA DELLA SPESA DELL'UNIONE/COMUNITA” MONTANA ECCEDENTE I TRASFERIMENTI RICEVUTI DAI
COMUNI, attribuita in base alla popolazione di riferimento per il calcolo dei fabbisogni standard
SPESA CORRENTE DI RIFERIMENTO PER IL CALCOLO DEI FABBISOGNI STANDARD
B Se la spesa corrente di riferimento per il calcolo dei fabbisogni & negativa viene posta pari a zero
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B.1.2 Le variabili indipendenti

Tabella B.8:

Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2013 - Questionario FC10U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
Pendolari giornalieri entranti al netto dei . . . . . .
. R (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2013
pendolari uscenti
VARIABILIDI  |Incidenti stradali rilevati [Minimo(M165, Incidenti stradali (Istat)]/ Popolazione residente 2013
CONTESTO - - — - - - -
Presenza servizio di polizia armato Se il L12 ¢ valorizzata allora la variabile ¢ pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il L13 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute M169/ Popolazione residente 2013
ESOGENI DI H c icazioni notizie di re
CARICO Arresti, lcomun!ulzmm notwg di reato, (M166 + M167 + M168 + M174) / Popolazione residente 2013
sequestri penali, TSO eseguiti
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2013) /
PREZZI DEI media pari a 41.635,89 Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2013 *100
FATTORT ~ |Spesamedia per I'uso del veicolo Se [F5(coll) + F5(col2) + F5(col3) + F5 (col4)] > 0 allora
PRODUTTIVI |(assicurazioni e carburantg) T Spesa media per l'uso del veicolo = [(S10 (col5) + S11(col5)]/ [(FO5(col1) + F5(col2) + F5(col3) +
Scostamento % dalla media pari a F5(cold)] altri . a0
1.699.117 (col4)] altrimenti ¢ pari a
FORME DI Comuni con gestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile & pari a 1,
GESTIONE & altrimenti assume il valore 0.
Tabella B.9: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2015 - Questionario FC20U
Tipologia Variabile Formula di calcolo

VARIABILI DI

Pendolari giornalieri entranti al netto dei
pendolari uscenti

(Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2015

Incidenti stradali rilevati

[Minimo(M97, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2015

CONTESTO . -
Presenza servizio di polizia armato Se il M89 ¢ valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M88 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute M101 / Popolazione residente 2015
ESOGENI DI : i aazioni notizie di
Arresti, comunicazioni notizie di reato
i > (M98 + M99 + M100 + M105) /Popolazi idente 2015
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( ) /Popolazione residente
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2015) /
PREZZI DEI media parl(a 41.2'13,86 : Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2015 *100
FATTORI (Spe%a media per 1“;" deltv)e‘“’lo Se [F1(coll) + Fl(col2) + Fl(col3)] > 0 allora
PRODUTTIVI assicurazioni e carburante) - . . . _
Scostamento % dalla media pari a Spésa 1n§d\1a p64r l'uso del veicolo = [(S10 (col5) + S11(colS5)]/ [Fl(coll) + F1(col2) + Fl(col3)]
1.816,512 altrimenti & pari a 0
FORME DI Comuni con sestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile & pari a 1,
GESTIONE £e ” altrimenti assume il valore 0.
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Tabella B.10: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2016 - Questionario FC30U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
Pendolar? glorna}len entranti al netto del (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2016
pendolari uscenti
VARIABILIDI  |Incidenti stradali rilevati [Minimo(M85, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2016
CONTESTO — . -
Presenza servizio di polizia armato Se il M77 ¢ valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M76 ¢ valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute MS89 / Popolazione residente 2016
ESOGENI DI . PO
Arresti, comunicazioni notizie di reato.
i > |(M86 + M87 + M88 + M93)/ Popolazi sidente 2016
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( )/ Popolazione residente 2016
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2016) /
PREZZI DEI media pari a 41.398,81 Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2016 *100
FATTORI  [Spesamedia per l'uso del veicolo Se [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2 (col4)] > 0 allora
PRODUTTIVI |(assicurazioni ¢ carburante) - Spesa media per I'uso del veicolo = [(S25 (colS) + S26(col5)]/ [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2
Scostamento % dalla media pari a " Jtri s a0
1.207.973 (col4)] altrimenti ¢ pari a
FORME DI Comuni con eestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile ¢ pari a 1,
GESTIONE uni con & ) altrimenti assume il valore 0.

Tabella B.11: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2017 - Questionario FC40U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
Pendo]ur'l gloma'hen entranti al netto dei (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2017
pendolari uscenti
VARIABILIDI  (Incidenti stradali rilevati [Minimo(M85, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2017
CONTESTO
Presenza servizio di polizia armato Se il M77 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M76 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute MB&89 / Popolazione residente 2017
ESOGENI DI : s cazioni notizie di
Arresti, comunicazioni notizie di reato
i > |(M86 + M87 + M88 + M93)/ Popolazione residente 2017
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( )/ Popolazione residente
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2017) /
PREZZI DEI media pari a 40.817,43 Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2017 *100
FATTORI  [Spesamedia per l'uso del veicolo Se [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + E2 (col4)] > 0 allora
PRODUTTIVI |(assicurazioni e carburam?) T Spesa media per I'uso del veicolo = [(S25 (col5) + S26(col5)]/ [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2
Scostamento % dalla media pari a ] altri G paria 0
1.076.409 (col4)] altrimenti ¢ pari a
FORME DI Comuni con sestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile & pari a 1,
GESTIONE g ) altrimenti assume il valore 0.
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Tabella B.12: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2018 - Questionario FC50U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
P lari eiornalior anti al -
endo ar} glorna'len entranti al netto dei (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2018
pendolari uscenti
VARIABILIDI  [Incidenti stradali rilevati [Minimo(M85, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2018
CONTESTO
Presenza servizio di polizia armato Se il M77 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M76 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute M89/ Popolazione residente 2018
ESOGENI DI : PN e di
Arresti, comunicazioni notizie di reato
i > [(M86 + M87 + M88 + M93)/ Popolazi idente 2018
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( )/ Popolazione residente
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2018) /
PREZZI DEI media pari a 41.608,14 Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2018 *100
FATTORI  [Spesa media per l'uso del veicolo Se [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2 (cold)] > 0 allora
PRODUTTIV] |(@ssicurazioni ¢ carburante) - Spesa media per l'uso del veicolo = [(S25 (col5) + S26(col5)]/ [F2(col 1) + F2(col2) + F2(col3) + F2
Scostamento % dalla media pari a 14 i R P20
1.065.65 (col4)] altrimenti ¢ pari a
FORME DI Comuni con eestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile ¢ pari a 1,
GESTIONE g ) altrimenti assume il valore 0.

Tabella B.13: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2019 - Questionario FC60U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
Pendolari giornalieri entranti al netto dei . . . . . .
enco ar_l gloma_ fert entrantt al netio det (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2019
pendolari uscenti
VARIABILI DI |Incidenti stradali rilevati [Minimo(M8S5, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2019
CONTESTO
Presenza servizio di polizia armato Se il M77 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M76 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute M89 / Popolazione residente 2019
ESOGENI DI : i opE o
Arresti, comunicazioni notizie di reato,
i * [(M86 + M87 + M88 + M93)/ Popolazi sidente 2019
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( )/ Popolazione residente
Costo del lavoro - Scostamento % dalla |(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2019) /
PREZZI DEI media pari -a 41.716,02 - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2019 *100
FATTORI  [Spesa media per I'uso del veicolo Se [F2(col1) + F2(col2) + F2(col3) + F2 (col)] > 0 allora
PRODUTTIVI |(assicurazioni e Ldrbumm?) T Spesa media per l'uso del veicolo = [(S25 (col5) + S26(col5)]/ [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2
Scostamento % dalla media pari a " i L a0
999.0061 (col4)] altrimenti & pari a
FORME DI Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile ¢ pari a 1,

GESTIONE

Comuni con gestione associata

altrimenti assume il valore 0.
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Tabella B.14: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del primo stadio - Dati 2021 - Questionario FC70U

Tipologia Variabile Formula di calcolo
Pendola.r_l glorna.llerl entranti al netto dei (Pendolari entranti-pendolari uscenti) / Popolazione residente 2021
pendolari uscenti
VARIABILIDI  |ncidenti stradali rilevati [Minimo(M85, Incidenti stradali (Istat)] / Popolazione residente 2021
CONTESTO — -
Presenza servizio di polizia armato Se il M77 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
Presenza servizio di polizia notturno Se il M76 & valorizzata allora la variabile & pari a 1, altrimenti assume il valore 0.
FATTORI Querele e denunce ricevute MB89/ Popolazione residente 2021
ESOGENI DI : aian i i
Arresti, comunicazioni notizie di reato.
’ > |(M86 + M87 + M88 + M93)/ Popolazi idente 2021
CARICO sequestri penali, TSO eseguiti ( * + + ) opolazione residente
Costo del lavoro - Scostamento % dalla [(Costo medio del lavoro per addetto - Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2021) /
PREZZI DEI media pari a 41.227,58 Media nazionale del Costo medio del lavoro per addetto 2021 *100
FATTORI |Spesamedia per luso del veicolo Se [F2(col1) + F2(col2) + F2(col3) + F2 (cold)] > 0 allora
PRODUTTIVI  |(@ssicurazioni e carburante) - Spesa media per l'uso del veicolo = [(S25 (col5) + S26(col5)]/ [F2(coll) + F2(col2) + F2(col3) + F2
Scostamento % dalla media pari a 4] alri Laparia 0
959.0687 (col4)] altrimenti ¢ pari a
FORME DI Comuni con gestione associata Se il Comune ¢ in un’Unione di Comuni, Consorzio, Convenzione allora la variabile & paria 1,
GESTIONE £e B altrimenti assume il valore 0.

(*) Le variabili del quadro M sono state calcolate considerando la compilazione della sezione “da parte del comune” e della sezione “da
parte della forma associata” secondo le logiche di riproporzionamento riportate nel paragrafo “La definizione della base dati informativa
e le regole generali di aggiornamento”
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Tabella B.15: Polizia Locale - Calcolo variabili indipendenti del secondo stadio

Tipologia Variabile Formula di calcolo

La variabile ¢ pari alla media tra:
A09gc o/ Popolazione residente 2013,
AOSgco0u/ Popolazione residente 2015,
AOSc30u/ Popolazione residente 2016,
AO5c40u/ Popolazione residente 2017,
AO5pcsou/ Popolazione residente 2018,
AO5pcgous Popolazione residente 2019,
AOSgc70u/ Popolazione residente 2021

Giornate annue di mercati - pro capite

La variabile ¢ pari alla media tra:
Allgciou/ Popolazione residente 2013,
A10gcoou/ Popolazione residente 2015,
A10gc30u/ Popolazione r nte 2016,
A10gc40u/ Popolazione residente 2017,
Al0Ogcsou/ Popolazione residente 2018,
A10gcgou/ Popolazione residente 2019,
A10gc70y/ Popolazione residente 2021

Stalli per la sosta a pagamento - pro capite

La variabile & pari alla media tra:

[(presenze turistiche 2013/ Popolazione residente 2013,

presenze turistiche 2015/ Popolazione residente 2015,

VARIABILI DI CONTESTO presenze turistiche 2016/ Popolazione residente 2016,

Presenze turistiche - pro capite presenze turistiche 2017/ Popolazione residente 2017,

presenze turistiche 2018/ Popolazione residente 2018,

presenze turistiche 2019 / Popolazione residente 2019,

presenze turistiche 2021/ Popolazione residente 2021)]

Dove per presenze turistiche si intendeno le presenze in esercizi recettivi.

La variabile ¢ pari alla media tra:

Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2013,
Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2015,
Lunghezza delle strade del comune (Km) - pro [Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2016,
capite Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2017,
Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2018,
Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2019,
Lunghezza delle strade del comune (Km)/ Popolazione residente 2021

La variabile & pari alla media tra

Popolazione residente 2013/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 2015/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 2016/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 2017/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 2018/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 2019/Superficie territoriale totale (Kmq),
Popolazione residente 202 1/Superficie territoriale totale (Kmq)

Densita abitativa (abitanti per Kmq)

La variabile ¢ pari alla media tra

[(Reddito 2013 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2013 pari a 18169,42) /

media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2013* 100].
[(Reddito 2015 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2015 pari a 18632,09) /

media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2015* 100].
[(Reddito 2016 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2016 pari a 18834,45) /

Reddito imponibile ai fini delle addizionali media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2016* 100].

REDDITO IRPEF - [(Reddito 2017 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
Scostamento % dalla media (media calcolata |[imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2017 pari a 18673,22 )/
per ogni annualita) media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2017* 100].

[(Reddito 2018 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2018 pari a 18891,93) /
media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2018* 100].
[(Reddito 2019 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2019 pari a 18970,07 ) /
media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2019* 100].
[(Reddito 2021 imponibile ai fini delle addizionali IRPEF - media nazionale del Reddito
imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2021 pari a 19413,33 )/
media nazionale del Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF 2021* 100].

VARIABILI

DICOTOMICHE CHE Se il comune appartiene al cluster specificato allora la variabile & pari a 1 altrimenti assume il
IDENTIFICANO I 10 gruppi omogenei di comuni (cluster) valore 0
DIFFERENZIALI DI
SPESA
VARIABILI
DICOTOMICHE CHE Regioni Se il comune appartiene alla Regione specificata allora la variabile & pari a 1 altrimenti assume
IDENTIFICANO LA il valore 0

TERRITORIALITA’
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B.2 LA COSTRUZIONE DEI GRUPPI OMOGENEI (CLUSTER)

Per la costruzione dei gruppi omogenei si rimanda all’Appendice B "La costruzione dei gruppi omogenei (cluster)" (p. 70) della Nota FaS 2022.
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Parte Il

Aggiornamento dei dati di base e utilizzo
della metodologia in vigore per la
determinazione dei fabbisogni standard
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PREMESSA

Con riferimento alla metodologia vigente per il Traporto pubblico locale si sottolinea che le variabili descritte
nel capitolo “La stima del modello e il calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 9) oggetto di
aggiornamento sono le seguenti:

e le variabili del gruppo X, che include la maggior parte delle variabili di contesto e di misurazione dei
servizi svolti;

e le variabili del gruppo W, che comprende principalmente i prezzi dei fattori produttivi;

e le variabili del gruppo D, che identificano la presenza e la tipologia dei servizi svolti nelle funzioni di
spesa aumentata.

Non sono, quindi, sottoposte ad aggiornamento:

e le variabili del gruppo Z, relative principalmente alla identificazione delle modalita di gestione, essendo
il loro impatto neutralizzato in fase di applicazione;

e le variabili del gruppo C e T che identificano, rispettivamente, i cluster e le regioni di appartenenza dei
comuni. Per maggiori dettagli si rimanda ai singoli capitoli relativi all’aggiornamento delle variabili di
ogni servizio/funzione.

Con riferimento, invece, alla metodologia vigente relativa al servizio Smaltimento rifiuti, al Settore Sociale,
ai servizi relativi alla Viabilita e Territorio, al sevizio Asili nido e alla funzione di Istruzione pubblica (si con-
sultino rispettivamente i paragrafi “Il modello panel a due stadi” della Nota FaS Rifiuti 2019 pag. 26, della
Nota FaS 2020 pag. XVI, della Nota FaS 2021 pag. XVI e della Nota FaS 2022 pag. XVI ) sono state oggetto
di aggiornamento le variabili del primo stadio identificate nel gruppo X e del secondo stadio appartenenti
al gruppo Z ad eccezione di quelle il cui effetto viene neutralizzato in applicazione o che risultano legate a
precise scelte metodologiche applicative. I prezzi oggetto di normalizzazione in fase applicativa sono stati,
laddove risultati significativi nei modelli di stima, aggiornati all'ultima annualita disponibile come riportato
in Appendice C.

Per maggiori dettagli si rimanda ai singoli capitoli relativi all’aggiornamento delle variabili di ogni servizio/
funzione e ai paragrafi relativi alle regole di applicazione seguite in ciascuna nota metodologica.
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LE FUNZIONI DI ISTRUZIONE PUBBLICA

II presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai servizi della funzione di Istruzione pubblica. La stima del fabbisogno standard e stata
effettuata attraverso l'utilizzo di dati panel con un modello di funzione di costo che vede come principale
indicatore di output la “Popolazione residente 3 - 14 anni”, variabile che allo stesso tempo identifica anche il
driver di riferimento (si veda il paragrafo “L'impianto metodologico di riferimento” della Nota FaS 2022).

3.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 3.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, I’anno di aggiornamento e le eventuali variazioni nella
fase di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualitd precedente’. Le macro-variabili
di riferimento sono quelle incluse nel modello riportato nel paragrafo 1.4 “Il modello per la stima del fabbisogno
standard” della Nota FaS 2022 (p. 16) alla quale si rimanda.

1 Le formule di calcolo delle variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard (escluse, quindi, le variabili il cui effetto e
neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento) sono riportate nel Paragrafo A 2.2 della Nota FaS 2022 (p.
33).
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Tabella 3.1: Istruzione pubblica - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard
. q AL Fonte e anno di Variazione in Variazione in
Tipologia Variabile q q U
aggiornamento costruzione applicazione
Variabili X;
Metri quadri dei plessi comunali e statali Questionario (2021) no no
Utenti trasportati nei comuni senza plessi statali e Questionario (2021)
SERVIZI SVOI(“}“)I(**) comunali e senza alunni delle scuole comunali e Miur a.s. 2020/2021 e no no
COST-SHIFTS private a.s. 2021/2022
Utenti trasportati nei comuni con plessi statali e Questlonarlo (2021)
li o al i dell 1 i ivat Miur a.s. 2020/2021 e no no
comunali o alunni delle scuole comunali e private as. 2021/2022
Quota delle c1a.551 con tempo pieno e prf)lungato Miur a.s. 2020/2021 ¢
della scuola primaria e secondaria di primo grado no no
a.s. 2021/2022
statale e comunale
Questionario (2021)
Utenti dei centri estivi e alunni del pre-post scuola | Miur a.s. 2020/2021 e no no
a.s. 2021/2022
. . . . Miur a.s. 2020/2021 e
(#x%)
FATTORI ESOGENTI Numero di plessi comunali e statali a.s. 2021/2022 no no
DI CARICO .
Al i dell 1 ivat Miur a.s. 2020/2021 e
unni della scuola privata as. 2021/2022 no no
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio - Agenzia delle entrate tralizzata i licazi
PREZZI DEI FATTORI Prezzo mensile al mq (in euro) (2021) neutralizzata m applcazione
PRODUTTIVI
Costo del lavoro Sose (2021) no no
Comuni con gestione associata - Scuola . . . . -
dell'infanzia Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Comun con ge:*stlone assoc@ta . Aoltn (:rdlm di Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
FORME DI GESTIONE scuola (primaria e secondaria di 1° e 2° grado)
Comuni con gestione associata - Trasporto Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Comuni con gestione associata - Refezione Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Comuni con gestione associata - . . . . S
Assistenza/trasporto disabili Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Com}l n co-n- gEStl.O ne assocu?ta - Altri servizi delle Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
funzioni di istruzione pubblica
Anno 2013 non aggiornata
Anno 2015 non aggiornata
ANNUALITA Anno 2016 non aggiornata
Anno 2017 non aggiornata
Anno 2018 non aggiornata
Variabili Z;
PRINCIPALE INDICATORE
DI OUTPUT E DRIVER DI | Popolazione residente 3 - 14 anni Ist;;](éo;gi 920] 5622?)] 7 no no
RIFERIMENTO e
. . . . Rk Rk Questionario (2015,
Pasti forr}ltl nella scuola infanzia, primaria e 2016, 2017, 2018, 2019 no no
SERVIZI SVOLTI secondaria e 2021)
COST-SHIFTS ") (+) A
Miur a.s.
2014/2015,2015/2016,
T, . 2016/2017,2017/2018,
[€XT)]
Alunni disabili delle scuole comunali 2018/2019, 2019/2020 no no
2020/2021 e
2021/2022
C e . S . Questionario (2015,
Ufent1 Fhsabﬂl traspf)rtatl della scuola dell’infanzia, 2016, 2017, 2018, 2019 no no
primaria e secondaria e 2021)

...continua
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Tipologia Variabile Fonte e anno di Variazione in Variazione in
aggiornamento costruzione applicazione
Miur a.s.
2014/2015,2015/2016,
FATTORI ESOGENI Alunni della scuola comunale(*) 2016/2017, 2017/2018, no no
DI CARICO(**) 2018/2019, 2019/2020 ,
2020/2021 e
2021/2022
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF Mgg](éolg'] ;Oe] gbi?)] 7 neutralizzata in applicazione
VARIABILI
DICOTOMICHE CHE Cluster di appartenenza Sose (2016) non aggiornate
IDENTIFICANO I
DIFFERENZIALI DI COSTO
VARIABILI
DICOTOMICHE CHE Regione di appartenenza Istat (2021) neutralizzata in applicazione
IDENTIFICANO LA
TERRITORIALITA

(*) Le variabili da questionario del quadro E ed M sono state calcolate considerando la compilazione della sezione “da parte del comune” e della sezione “da parte della forma associata” secondo le
logiche di riproporzionamento riportate nel paragrafo “La definizione della base dati informativa e le regole generali di aggiornamento” p. XVI

(**) Le variabili fornite dal MIUR sono state calcolate come media dei due anni scolastici, effettuando la seguente ponderazione (0, 666666667 * a.s. anno di analisi-1/anno di analisi) +
(0,333333333 * a.s. anno di analisi/anno di analisi+1).

(***)Le variabili sono valorizzate in base al valore specifico del singolo comune e non seguono le regole di attribuzione dei valori MIUR ai comuni in gestione associata.

(****) Per I'anno di analisi 2016 le variabili fornite dal MIUR sono disponibili per il solo a.s. 2015/2016

Nella Tabella 3.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i
valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all’individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2019 al 2021 hanno partecipato a processi di
fusione e quei comuni che non presentano contemporaneamente per le due annualita la popolazione 3 - 14
anni).

La variabile per le quale si registra un incremento medio statisticamente significativo e il “Costo medio
del lavoro per addetto per le funzioni di Istruzione pubblica”. Si riscontra, invece, una riduzione statisticamente
significativa per: gli “Utenti trasportati nei comuni con plessi statali e comunali o alunni delle scuole comunali e
private - Proclient” e i “Pasti forniti nella scuola infanzia, primaria e secondaria - Proclient (media)”.

Tabella 3.2: Istruzione pubblica - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho : 119 =u27
2019 2021 Pr> [t]

Metri quadri dei plessi comunali e statali - Proclient 12,1213 12,2954 0,218073
Utenti traspf)rtatl nei comuni senz;.a plests1 statali e cgmunah e 0,0423 0,0425 0,953887
senza alunni delle scuole comunali e private - Proclient
Utentl. trasportati nei comun.l con‘plesm statal.l e comunali o 0,2149 0,2032 0,003344
alunni delle scuole comunali e private - Proclient
Ql.lota .delle classi a .tem_po pieno e prolungato della scuola 0,2265 0,2289 0, 644432
primaria e secondaria di primo grado statale e comunale
Utenti dei centri estivi e alunni del pre-post scuola - Proclient 0, 1060 0,1095 0,219241
Numero di plessi comunali e statali - Proclient 0,0121 0,0124 0,26197
Alunni della scuola privata - Proclient 0,0532 0,0517 0,343314
Costo medio del lavoro per addetto per le funzioni di 35889, 4 36250, 8 < 0,0001

Istruzione pubblica
Popolazione residente 3 - 14 anni - Funzione inversa (media) 0,0134 0,0139 0, 546604
Pasti forniti nella scuola infanzia, primaria e secondaria -
Proclient (media)

Alunni disabili delle scuole comunali - Proclient (media) 0,000052 0,000053 0, 891649
Utenti di:.sabili tras.portati d<.a11a scuola dell’infanzia, primaria e 0,00204 0,00212 0,256026
secondaria - Proclient (media)

Alunni della scuola comunale - Proclient (media) 0,00367 0,00342 0,510079

43,4838 42,3414 0,049162
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Per la funzione di Istruzione pubblica tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del
fabbisogno standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente, riportate nel paragrafo
1.4.2 “Le regole di applicazione” della Nota FaS 2022 (p. 18).

11 calcolo dei FaS ha riguardato tutti i comuni a esclusione del comune di Fascia (D509) la cui media della
popolazione in eta tra i 3 e i 14 anni, calcolata sulle annualita 2016, 2017, 2018, 2019, e 2021, & pari a zero.
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LE FUNZIONI RIGUARDANTI LA GESTIONE DEL
TERRITORIO E DELL'AMBIENTE- SERVIZIO
SMALTIMENTO RIFIUTI

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo al servizio Smaltimento rifiuti. La stima del fabbisogno standard e stata effettuata attraverso
l'utilizzo di dati panel con un modello di funzione di costo che vede come principale indicatore di output
le tonnellate di “Rifiuti urbani totali”, variabile che allo stesso tempo identifica anche il driver di riferimento (si
veda il paragrafo “L’impianto metodologico di riferimento” della Nota FaS Rifiuti 2019).

4.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 4.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbiso-
gno standard; nella tabella si specificano la fonte, I'anno di aggiornamento e le eventuali variazioni nella fase
di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualita precedente’.

Le variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello panel lineare a due stadi riportato nelle equazioni
(3.4) e (3.5) del capitolo 3 “II modello per la stima del costo standard” della Nota FaS Rifiuti 2019 (p. 25 — 34) alla
quale si rimanda.

1 Le formule e le regole di calcolo delle variabili che concorrono al computo del fabbisogno standard sono riportate nell’Appendice A
della Nota FaS Rifiuti 2019. Le regole di applicazione delle variabili del modello di calcolo dei FaS sono descritte nel capitolo 3 “I
modello per la stima del costo standard” della Nota FaS Rifiuti 2019 (pp. 25 — 34), con delle variazioni che sono riportate nel paragrafo
2.1.1 “Le regole di applicazione” della Nota FaS 2020 (p. 8).
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Tabella 4.1: Smaltimento rifiuti - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

Fonte e anno di

Variazione in

Variazione in

Tipologia Variabile q o S
aggiornamento costruzione applicazione
Variabili X;
PRINCIPALE INDICATORE | Rifiyti urbani totali Isgra . Mud N si no
DI OUTPUT E DRIVER Questionario (2021)
Raccolta diffe.renziata - variazione Ispra - Mud - neutralizzata in applicazione
percentuale rispetto all’anno precedente Questionario (2021)
Raccolta differenziata - incrementi Ispra - Mud -
RACCOLTA percentuali sino al 40 Questionario (2021) no no
DIFFERENZIATA Raccolta differenziata - incrementi Ispra - Mud - no no
percentuali dal 40 al 65 Questionario (2021)
Raccolta differenziata - incrementi Ispra - Mud - no no
percentuali dal 65 al 100 Questionario (2021)
Raccolta differenziata - percentuale dal 40 al Ispra - Mud - o no
65 Questionario (2021)
Raccolta differenziata - percentuale dal 65 al Ispra - Mud - o o
100 Questionario (2021)
Distanza in Km tra il comune e gli impianti
(media ponderata con le tormellfte sml::altite) Mud (2021) no no
Prezzo medio comunale per benzina -
scostamento percentuale dalla media Mise (2021) neutralizzata in applicazione
DOTAZIONE nazionale
IMPIANTISTICA Numero di impianti regionali di

DISTANZA E MODALITA’

compostaggio, digestione anaerobica e

Ispra (2021)

neutralizzata i

n applicazione
PP

DI GESTIONE trattamento integrato
Numero di impianti regionali di trattamento
meccanico biologico spra (2021) ne ne
Numero di impianti regionali di
incenerimento e coincenerimento Ispra (2021) no no
Numero di discariche regionali Ispra (2021) no no
Percentuale di rifiuti urbani trattati negli
impianti regionali di compostaggio,
digestione anaerobica e trattamento Ispra (2021) ne ne
integrato
Percentuale di rifiuti urbani smaltiti negli
impianti regionali di incenerimento e Ispra (2021) no no
coincenerimento
Percentuale di rifiuti urbani smaltiti nelle Ispra (2021) o o
discariche regionali P
Comuni che svolgono il servizio in forma . .
associata Questionario (2021) no no
Anno 2010 neutralizzata in applicazione
ANNUALITA’ Anno 2013 neutralizzata in applicazione
Anno 2015 neutralizzata in applicazione
Variabili Z;
Eta media della popolazione Istat no no
Pop (2017,2018, 2019, 2021)
P 1 identi itol . e Istat
CONTESTO COMUNALE ercentuale residenti con titolo universitario (2017,2018, 2019, 2021) no no
DI RIFERIMENTO Istat
Densita media della popolazione (2017,2018, 2019, 2021) no no
Reddito medio complessivo imponibile Mef
IRPEF (2017,2018,2019,2021) ne ne
Popolazione residente per 1.000 Istat n n
opolazione residente per 1. (2017,2018,2019,2021) © ©
. . Istat
Popolazione residente per 1.000 al quadrato (2017,2018, 2019, 2021) no no
Ispra - Mud -
DISECONOMIE DI SCALA | Inverso delle tonnellate di rifiuti urbani Questionario no no

(2017,2018,2019,2021)

...continua
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...segue
9 q o1 Fonte e anno di Variazione in | Variazione in
Tipologia Variabile . o A
aggiornamento costruzione applicazione
Presenz”a della raccolta domiciliare o "porta Questionario (2021) s no
MODALITA’ DI a porta
RACCOLTA Presenza dei centri di raccolta Questionario (2021) si no
Presenza della raccolta su chiamata Questionario (2021) si no
VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO I Cluster di appartenenza Sose (2016) no no
DIFFERENZIALI DI COSTO

Nella Tabella 4.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i
valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all’individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2019 al 2021 hanno partecipato a processi di
fusione).

Si precisa che le statistiche delle variabili relative alla dotazione impiantistica si riferiscono al totale dei
comuni RSO e, in particolare, le variabili relative al numero di impianti riportano la somma degli impianti
localizzati nelle regioni a statuto ordinario.

Come si evince dalla tabella, per la quasi totalita delle variabili si registra una variazione statisticamente
significativa tra i due anni oggetto di analisi; fanno eccezione le variabili “Distanza in Km tra il comune e gli
impianti (media ponderata con le tonnellate smaltite)”, “Densita media della popolazione”, “Popolazione residente per
1.000” e "Percentuale residenti con titolo universitario", per le quali non si evidenziano variazioni significative.

Tabella 4.2: Smaltimento rifiuti - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho : ty19 = u21
2019 2021 Pr> [t

Rifiuti urbani totali (kg/abitante) 462,5 471,6 0,002313
Raccolta differenziata (%) 63,5050 66,3846 < 0,0001
Distanza in Km tra il comune e gli impianti (media ponderata 34,5073 34,1921 0,396814
con le tonnellate smaltite)
Eta media della popolazione 46,3814 46,7090 < 0,0001
Percentuale residenti con titolo universitario 6,9192 6,9287 0,821376
Densita media della popolazione 3291 327,5 0, 893285
Reddito medio complessivo imponibile IRPEF 18.256,8 18.629,4 < 0,0001
Popolazione residente per 1.000 7,7735 7,7260 0,952194
Percentuale .di rifiuti }1rbani trattat.i negli impianti d_i 22,3064 25,1181 < 0,0001
compostaggio, digestione anaerobica e trattamento integrato
Percent.uale di riﬁu.ti urbar.li smaltiti negli impianti di 22,8528 24,1487 < 0,000
incenerimento e coincenerimento
Percentuale di rifiuti urbani smaltiti nelle discariche 19,3373 18,1231 < 0,0001
Comuni che svolgono il servizio in forma associata (%) 30,0472 28,2493 0,023427
Comuni con servizio di raccolta domiciliare o "porta a porta" (%) 78,6226 69,5871 < 0,0001
Comuni con centri di raccolta (%) 71,2174 49,6724 < 0,0001
Comuni con servizio di raccolta su chiamata (%) 59,6069 41,3073 < 0,0001

Totale numero impianti

Annualita Annualita
2019 2021
Numero di impianti di trattamento meccanico biologico 112 109
Numero di impianti di incenerimento e coincenerimento 46 47

Numero di discariche 106 99
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4.1.1  La costruzione delle variabili

Rispetto alla metodologia di calcolo riportata nell’Appendice A “Costruzione delle principali variabili” della
Nota FaS Rifiuti 2019 (pp. 36-45), alla quale si rimanda per approfondimento, sono state apportate delle
variazioni di seguito elencate.

Calcolo delle tonnellate di Rifiuti urbani totali e della percentuale di raccolta differenziata

I dati 2021 relativi alla produzione di rifiuti urbani e alla raccolta differenziata sono stati desunti dalla ban-
ca dati, aggiornata al 5 giugno 2023, dell'Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA)
(http:/ /www.catasto-rifiuti.isprambiente.it/). I dati si riferiscono al singolo comune oppure all'unione/co-
munita montana qualora il comune svolga il servizio rifiuti in forma associata.

Per 90 comuni, in mancanza del dato ripartito tra tutti i comuni appartenenti alla stessa unione/comuni-
ta montana da parte dell'ISPRA, si & proceduto al recupero dei dati relativi ai rifiuti urbani e alla raccolta
differenziata nel modo seguente:

N

e per 66 comuni si &€ proceduto ad attribuire una quota parte delle tonnellate rifiuti urbani assegnati
dall'ISPRA all’'unione/comunita montana di appartenenza in proporzione ai rifiuti dichiarati per gli
stessi comuni dalla stessa unione/comunita montana nel modulo CS (Comuni serviti) del Modello Unico
di Dichiarazione Ambientale (MUD) compilato per 1’anno 2021; per la percentuale di raccolta differen-
ziata si € assegnato un valore pari a quello calcolato dall'ISPRA per 1'unione/comunita montana di
appartenenza;

e per 20 comuni, in mancanza di compilazione del MUD da parte dell'unione/comunita montana, si
¢ proceduto ad attribuire una quota parte delle tonnellate rifiuti urbani assegnati dall’ISPRA all'u-
nione/comunita montana di appartenenza in proporzione alla popolazione residente al 31 dicembre
2021, e una percentuale di raccolta differenziata pari a quella attribuita dall’ISPRA all’'unione/comunita
montana di appartenenza;

e per 3 comuni sono stati desunti dal MUD compilato per 1’anno 2021;
e per 1 comune sono stati calcolati in base ai dati rilevati dal questionario FC70U?>.

Per una maggiore correttezza della variabile delle tonnellate dei “Rifiuti urbani totali”, i valori della distribu-
zione dei rifiuti totali pro capite inferiori al 1° percentile, pari 0,2088 tonnellate, o superiori al 99° percentile,
pari a 1,0713 tonnellate, sono stati analizzati e, in caso di riscontrata anomalia, sono stati normalizzati nel
modo seguente:

e ai comuni inferiori al 1° percentile € stato assegnato il valore massimo tra le tonnellate di rifiuti totali,
con relativa percentuale di raccolta differenziata, provenienti dalle fonti ISPRA, MUD e questionario
FC70U, a patto che risultino coerenti con le altre fonti ufficiali a disposizione (ad esempio Delibere
regionali, Rapporti degli Enti gestori del servizio rifiuti, ecc.);

e ai comuni superiori al 99° percentile & stato assegnato il valore minimo tra le tonnellate di rifiuti totali,
con relativa percentuale di raccolta differenziata, provenienti dalle fonti ISPRA, MUD e questionario
FC70U, a patto che risultino coerenti con le altre fonti ufficiali a disposizione (ad esempio Delibere
regionali, Rapporti degli Enti gestori del servizio rifiuti, ecc.) e con le caratteristiche del comune.

Analoga procedura di controllo e sostituzione delle tonnellate di rifiuti urbani e relativa percentuale di
raccolta differenziata e stata effettuata per i comuni che presentavano una variazione anomala del dato 2021
rispetto al dato 2019.

2 Le tonnellate di rifiuti urbani totali sono calcolate sommando le colonne 2 dei campi C14 e C17 del questionario FC70U, mentre le
tonnellate di rifiuti da raccolta differenziata sono ricavate dalla colonna 2 del campo CO17. La percentuale di raccolta differenziata e
computata rapportando le tonnellate di rifiuti da raccolta differenziata alle tonnellate di rifiuti totali. Occorre sottolineare che le colonne
2 del quadro C utilizzate nel calcolo delle tonnellate dei rifiuti urbani totali e differenziati sono state computate considerando anche la
compilazione da parte dell'unione/comunita montana secondo le logiche di riproporzionamento riportate nel paragrafo “La definizione
della base dati informativa e le regole generali di aggiornamento” della presente Nota.
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Infine, per i comuni sottoelencati si dispone del solo dato relativo ai rifiuti urbani totali (fonte ISPRA).

CAMPOTOSTO (AQ)

CARBONE (PZ)

CARERI (RC)

CASIGNANA (RC)

CASTELLINO DEL BIFERNO (CB)
CASTELPIZZUTO (IS)
CASTROREGIO (CS)

CELLE DI SAN VITO (FG)
CIMINA' (RC)

CORVARA (PE)

LAGANADI (RC)

NOCARA (CS)

POGGIODOMO (PG)

ROCCA DI CAVE (RM)

SAN COSTANTINO ALBANESE (PZ)
SAN GIORGIO LUCANO (MT)
VALLEROTONDA (FR)
VIGGIANELLO (PZ)

Calcolo della distanza in km tra il comune e gli impianti

Per quanto concerne la variabile relativa alla “Distanza in km tra il comune e gli impianti” i dati necessari al calco-
lo sono stati desunti dal modulo DR-U (Destinazione del rifiuto urbano) del MUD relativo all’anno 2021. Per
le regole di calcolo, oltre all’ APPENDICE A “Costruzione delle principali variabili” della Nota FaS Rifiuti 2019,
si rimanda anche alla Nota FaS 2021 (p. 9).

Calcolo delle variabili che identificano le modalita di raccolta dei rifiuti

Le variabili relative alle modalita di raccolta dei rifiuti urbani, annualita 2021, a seguito di una diversa
strutturazione nella rilevazione dei dati introdotta con il questionario FC70U, sono state calcolate secondo le
formule riportate nella tabella seguente.

Se

Presenza della raccolta | oy 011y 4 C19(coll) + C16(co12) + CT9(col2)] >
domiciliare o "porta a C e X . .

orta" 0 allora la variabile & paria a 1, altrimenti assume il
p valore 0
Presenza dei centri di Se [C20(coll) + C20(col2)] > 0 allora la variabile &
raccolta paria 1, altrimenti assume il valore 0
Presenza della raccolta Se [C22(coll) + C22(col2)] > O allora la variabile ¢
su chiamata paria 1, altrimenti assume il valore 0

7

Con riferimento alle regole di applicazione, vale quanto scritto nel paragrafo 2.1.1 “Le regole di applicazione’
della Nota FaS 2020 (p. 8), alla quale si rimanda per ulteriori approfondimenti.
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LE FUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE -
SERVIZI DI ASILI NIDO

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno stan-
dard relativo al servizio di Asili nido. La stima del fabbisogno standard e stata effettuata attraverso 'utilizzo
di dati panel con un modello di funzione di costo che vede come principale indicatore di output il “Numero di
utenti serviti”, ovvero il numero di bambini 0-2 anni che frequentano una struttura comunale o in convenzione
e/o il numero di beneficiari di contributi e/o voucher finalizzati al servizio di Asili nido, variabile che allo
stesso tempo identifica anche il driver di riferimento (si veda il paragrafo “L’impianto metodologico di riferimento”
della Nota FaS 2021).

5.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 5.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di costo utilizzato per la stima del fabbi-
sogno standard; nella tabella si specificano la fonte, ’anno di aggiornamento e le eventuali variazioni nella
fase di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualita precedente’. Le macro-variabili
di riferimento sono quelle incluse nel modello riportato nel paragrafo 3.4 “II modello per la stima del fabbisogno
standard” della Nota FaS 2021 (p. 21) alla quale si rimanda.

1 Le formule di calcolo delle variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard (escluse, quindi, le variabili il cui effetto e
neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento) sono riportate nel Paragrafo A 1.2 della Nota FaS 2021 (p.
32).
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Tabella 5.1: Asili nido - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard

. . e Fonte e anno di Variazione in Variazione in
Tipologia Variabile o 0 o,
aggiornamento costruzione applicazione
DRIVER DELLA Uten‘tl frequenta.tl (tempo pieno e/o tempo Questionario (2021) no no
FUNZIONE parziale) e utenti voucher
Variabili X;
Bambini frequentanti Asili nido Questionario (2021) no no
Bambini fre.quentantl sezioni a t.empo Parmale che Questionario (2021) o o
CARATTERIZZAZIONE non usufruiscono del servizio di refezione
DEL SERVIZIO Bambini in Asilo nido a gestione esterna Questionario (2021) no no
Utenti lattanti Questionario (2021) no no
Superficie complessiva Questionario (2021) no no
Numero di educatori per utente Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Costo medio del lavoro per addetto Questionario (2021) no no
PREZZI DEI FATTORI . Lo R .. .
Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio Agenzia delle entrate
PRODUTTIVI . no no
(prezzo mensile al mq) (2021)
FORME DI GESTIONE Comuni con gestione associata Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Anno 2013 non aggiornata
Anno 2015 non aggiornata
ANNUALITA’ .
Anno 2016 non aggiornata
Anno 2017 non aggiornata
Variabili Z;
REDDITO Reddito imponibile ai fini delle addizionali IRPEF Mef (2021) neutralizzata in applicazione
VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO I Cluster di appartenenza Sose (2016) no no
DIFFERENZIALI DI COSTO

VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO LA
DIMENSIONE DEI
COMUNI

Classi dimensionali

Istat (2021)

neutralizzata in applicazione

Nella Tabella 5.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i
valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all'individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati considerati solamente i comuni che presentano il servizio nel 2019 e
nel 2021 e sono stati esclusi i comuni che tra le due annualita hanno partecipato a processi di fusioni).

Molte delle variabili che concorrono alla determinazione del fabbisogno standard e del relativo coefficiente
di riparto, non subiscono variazioni statisticamente significative tra i due anni oggetto di analisi. Le variabili
che registrano un cambiamento medio statisticamente significativo sono il “Costo del lavoro interno 2021”7 e le
“Superfici interne ed esterne MQ - Proclient”, il “ Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio (prezzo mensile al
mq) - Scostamento % dalla media” e “Utenti in gestione esterna - Proclient”

Tabella 5.2: Asili nido - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho : 9 = 121
2019 2021 Pr > [t]

Bambini frequentanti - Proclient 0, 8006 0,7883 0,052581
Costo del lavoro interno - Scostamento % dalla media 3,1770 2,7095 0,001222
Numero di educatori- Proclient 0,0471 0,0485 0,209678
Livell.o delle locazioni immobiliari ad uso L.1fficio (prezzo 7,4269 —6,5136 0,019931
mensile al mq) - Scostamento % dalla media
Superfici interne ed esterne MQ - Proclient 13,8602 14,5783 0,019752
Utenti in gestione esterna - Proclient 0,1895 0,2052 0,013064
Utenti lattanti - Proclient 0,0372 0,0381 0,611447
Utenti a tempo parziale che NON mangiano - Proclient 0,0285 0,0256 0,176012
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Per il servizio di Asili nido tutte le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del fabbisogno
standard seguendo integralmente le regole della metodologia vigente riportate nel paragrafo 3.4.2 “Le regole
di applicazione” della Nota FaS 2021 (p. 23).

Nel calcolo dei Fa$S per i comuni che pur evidenziando un servizio attivo non presentano dati raccolti con
il questionario FC70U, si procede con il recupero delle informazioni dalle precedenti rilevazioni applicando
una contrazione al numero di utenti pari alla riduzione media della popolazione residente in etd compresa
tra zero e due anni registrata a livello regionale tra il 2019 e il 2021, cosi come riportato nella Tabella 5.3.

Tabella 5.3: Asili nido - Coefficiente di contrazione tra 2019 e 2021 della popolazione residente O - 2 anni (media

regionale)
Coefficiente
Regione medio di

contrazione
Piemonte —0,02764
Lombardia —0, 0448
Veneto —0,03429
Liguria 1
Emilia-Romagna —0,05793
Toscana —0, 06086
Umbria —0,01994
Marche —0,04218
Lazio —0,04138
Abruzzo —0,06381
Molise —0,01576
Campania —0,05163
Puglia —0,04365
Basilicata —0,05176
Calabria —0, 04856

In conclusione, si & proceduto alla normalizzazione dei livelli di servizio con le stesse logiche e regole
riportate nel paragrafo 3.3.2 “Copertura e composizione dell’utenza” della Nota FaS 2021 (p. 18).
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LE FUNZIONI DI VIABILITA” E TERRITORIO

I1 presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno
standard relativo ai Servizi di pubblica utiliti che comprendono: il servizio di Viabilita, circolazione stradale e
Illuminazione pubblica, volto a garantire la fruibilita della rete stradale all'interno del comune e i servizi di
Urbanistica e gestione del territorio, di Protezione civile e di Tutela ambientale del verde e altri servizi ad esso relativi.

La stima del fabbisogno standard é stata effettuata attraverso 1'utilizzo di dati panel con un modello di funzio-
ne di spesa aumentata il cui driver di riferimento ¢ rappresentato dal numero di “Unita immobiliari complessive”,
date dalla somma del numero totale di abitazioni, pertinenze e immobili non residenziali (si veda il paragrafo
“L'impianto metodologico di riferimento” della Nota FaS 2020).

6.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 6.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa aumentata utilizzato per la stima del
fabbisogno standard; nella tabella si specificano la fonte, I'anno di aggiornamento e le eventuali variazioni
nella fase di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualitd precedente’. Le macro-
variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello riportato nel paragrafo 7.4 “II modello per la stima del
fabbisogno standard” della Nota FaS 2020 (p. 37) alla quale si rimanda.

1 Le formule di calcolo delle variabili che concorrono al computo del fabbisogno standard (escluse, quindi, le variabili il cui effetto e
neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento) sono riportate nel Paragrafo A 1.2 della Nota FaS 2020 (p.
46).

— 100 —
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Tabella 6.1: Viabilita e Territorio - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard
. q A5 Fonte e anno di Variazione in | Variazione in
Tipologia Variabile A 2 et
aggiornamento costruzione applicazione
DRIVER DELLA s e .
FUNZIONE Unita immobiliari complessive Mef (2021) no no
Variabili X;
PREZZI DEI FATTORI Costo del lavoro per addetto - Viabilita Questionario (2021) no no
PRODUTTIVI Costo del lavoro per addetto - Territorio Questionario (2021) no no

FORME DI GESTIONE

Gestione associata — Viabilita
Gestione associata — Territorio

Questionario (2021)
Questionario (2021)

neutralizzata in applicazione

neutralizzata in applicazione

EFFETTO DELLA - . .

POPOLAZIONE Abitanti per immobile Istat (2021) no no
, Livello dei servizi offerti per unita

INTENSITA” DEL SERVIZIO Sose (2021) no no

immobiliare

ANNUALITA’

Anno 2013
Anno 2015
Anno 2016

non aggiornata
non aggiornata
non aggiornata

Variabili Z;

MORFOLOGIA DEL
TERRITORIO

Lunghezza delle strade in localita abitate
(Km)
Superficie totale (Kmq)

Presenze turistiche
Zona climatica fredda (cat. E, F)
Rischio sismico alto

Quota di popolazione a rischio, residente in
aree a pericolosita da frana elevata

Istat (2009)

Istat (2011)

Istat - Sose (2017,
2018, 2019,2021)
Enea (2021)
Protezione civile
(2020)

Ispra (2015)

non aggiornata

non aggiornata

no no

neutralizzata in applicazione

non aggiornata

non aggiornata

Inversa del numero totale delle unita Istat (2017, 2018,
DISECONOMIE DI SCALA immobiliari 2019,2021) no no
TIPOLOGIA DI UTILIZZO | Quota delle abitazioni a disposizione Mezf 0(12 g 122’2%(;1 8 no no
IMMOBILE ’

Quota delle abitazioni locate e per altri Mef (2016, 2017, 2018, o no

utilizzi 2019)

Reddito imponibile ai fini delle addizionali Mef (2017, 2018, tralizzata i licazi
glfﬁ:ggi];]fgéALE IRPEE 2019,2021) neutralizzata in applicazione

Capacita fiscale (Imu + Tasi) Mef (2016) neutralizzata in applicazione

VARIABILI
DICOTOMICHE CHE
IDENTIFICANO I
DIFFERENZIALI DI SPESA

Cluster di appartenenza

Sose (2016)

non aggiornata

Nella Tabella 6.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i

valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all'individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati esclusi i comuni che dal 2019 al 2021 hanno partecipato a processi di
fusioni).

La variabile per la quali si registra un incremento medio statisticamente significativo & quella legata al
“Costo del lavoro per addetto” per la Viabilita. Invece, si registra un decremento medio statisticamente significa-
tivo per la variabile “Abitanti per immobile”e per la variabile “Quota delle abitazioni locate e per altri utilizzi media” .
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Tabella 6.2: Viabilita e Territorio - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho:pig =wi9
2019 2021 Pr> [t

Unita immobiliari complessive 8441,2 8552,3 0, 884658
CostF) del lavoro per addetto - Viabilita - Scostamento dalla 49,9255 52,1973 < 0,0001
media
Costlo del lavoro per addetto - Territorio - Scostamento dalla 47,9680 47,6588 0,223949
media
Abitanti per immobile 0,7638 0,7455 0,000105
Presenze turistiche medie 3,4308 3,2105 0,374801
Inversa del numero totale delle unita immobiliari 0,000486 0,000480 0,604511
Quota delle abitazioni a disposizione media 0,1211 0,1215 0,793813
Quota delle abitazioni locate e per altri utilizzi media 0,0676 0, 0604 < 0,0001

Per i servizi relativi alla Viabilita e Territorio le variabili sono state costruite e hanno concorso al calcolo del

fabbisogno standard seguendo le regole della metodologia vigente, riportate nel paragrafo 7.4.2 “Le regole di

applicazione” della Nota FaS 2020 (p. 39).

Si sottolinea che, per i comuni di Martirano (E?90), Falciano del Massico (D471), Cellole (M262) e Zappone-
ta (M267), le variabili “Unita immobiliari complessive”, “Numero abitazioni a disposizione” e “Numero di abitazioni
locate e per altri utilizzi” non risultano disponibili per I'annualita 2021, quindi, & stato assegnato loro un valore
pari alla mediana relativa alla fascia di popolazione in cui ricadono.

I valori per abitante utilizzati per i 4 comuni con dato mancante sono riportati di seguito.

Tabella 6.3: Viabilita e Territorio - Valori di riferimento unita immobiliari totali per abitante

Comune Fascia di popolazione m\?;?:o
MARTIRANO 500 — 999 Abitanti 1,8009
FALCIANO DEL MASSICO 3.000 —4.999 Abitanti 1,1669
CELLOLE 5.000 — 9.999 Abitanti 1,0829
ZAPPONETA 3.000 —4.999 Abitanti 1,1669

Comune Fascia di popolazione m‘iﬁ?::o
MARTIRANO 500 — 999 Abitanti 0,2820
FALCIANO DEL MASSICO 3.000 —4.999 Abitanti 0,0926
CELLOLE 5.000 — 9.999 Abitanti 0,0612
ZAPPONETA 3.000 —4.999 Abitanti 0,0926

Comune Fascia di popolazione m\:eill?:so
MARTIRANO 500 — 999 Abitanti 0,0389
FALCIANO DEL MASSICO 3.000 —4.999 Abitanti 0,0507
CELLOLE 5.000 —9.999 Abitanti 0,0571
ZAPPONETA 3.000 —4.999 Abitanti 0,0507
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Tabella 6.4: Viabilita e Territorio - Valori di riferimento abitazioni a disposizione per abitante

Tabella 6.5: Viabilita e Territorio - Valori di riferimento abitazioni locate e per altri utilizzi per abitante
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LE FUNZIONI NEL CAMPO DEI TRASPORTI
(TRASPORTO PUBBLICO LOCALE)

Il presente capitolo si riferisce all’aggiornamento delle variabili che concorrono alla stima del fabbisogno stan-
dard relativo al servizio di TPL. La stima del fabbisogno standard e stata effettuata attraverso un modello
di funzione di spesa aumentata che permette di identificare, attraverso specifiche variabili, i differenziali di
spesa positivi relativi alla presenza e alla tipologia del servizio svolto lasciando, pero, la misurazione del-
lI'intensita del servizio alle variabili di contesto della domanda. La “Popolazione residente al 31 dicembre 2021”
rappresenta sia il principale indicatore di domanda (M), sia la variabile relativa al driver di riferimento.

L’aggiornamento delle variabili dal 2019 al 2021 non ha inciso direttamente sul peso di questa funzione
nella composizione del fabbisogno standard complessivo. Infatti, per questa funzione il peso relativo e
determinato con riferimento alla spesa storica dell’ultimo anno.

71 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 7.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa aumentata utilizzato per la stima del
fabbisogno standard; nella tabella si specificano la fonte, I'anno di aggiornamento e le eventuali variazioni
nella fase di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualita precedente’. Le macro-
variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello (8) riportato nel capitolo “La stima del modello e il
calcolo dei fabbisogni standard” della Nota FaS 2016 (p. 10) alla quale si rimanda.

1 Le formule di calcolo delle variabili che concorrono al computo del fabbisogno standard (escluse, quindi, le variabili il cui effetto &
neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento) sono riportate nella Tabella 7.2 della “Aggiornamento a
metodologia invariata dei fabbisogni standard dei comuni per il 2019” approvata dalla Commissione tecnica per i fabbisogni standard (CTFS) in data
12 settembre 2018, adottata con il DPCM del 18 aprile 2019 e pubblicata in Gazzetta Ufficiale I8 giugno 2019 (Nota FaS 2018) (p. 29).
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Tabella 7.1: TPL - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard
. . o Fonte e anno di Variazione in | Variazione in
Tipologia Variabile a 9 B
aggiornamento costruzione applicazione
Variabili X;
DRIVER DI
RIFERIMENTO Popolazione residente Istat (2021) no no
Comune capoluogo di provincia Istat (2021) no no
Alunni della scuola secondaria di secondo Miur 2020/2021 e no no
grado e studenti universitari(*) 2021/2022
VARIABILI DI CONTESTO | Presenze turistiche Istat - Sose (2021) no no
Popolazione oltre i 65 anni Istat (2021) no no
Livello altimetrico del Municipio Istat (2015) non aggiornata
Prezzo med‘1o comunale della benzina Mise (2021) no no
(prezzo al litro)
Variabili Z;
Comuni con gestione associata in Unione di Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Comuni/Comunita montana u v PP
FORME DI GESTIONE Comuni con gestione associata in consorzio Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
Comum.con gestione associata in Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
convenzione
Variabili T;
VARIABILI
DICOTOMICHE CHE Regione di appartenenza Istat (2021) neutralizzata in applicazione
IDENTIFICANO LA
TERRITORIALITA
Variabili D;
VARIABILI Presenza k(*m* Fercorm e/o passeggeri Questionario (2021) aggiornata
DICOTOMICHE CHE trasportati
IDENTIFICANO IL Presenza del servizio metro e tram Questionario (2021) no no
SERVIZIO Presenza del servizio urbano navigazione,
servizio impianti con fune e servizio Questionario (2021) no no
filoviario

(*) Le variabili fornite dal MIUR sono state calcolate come media dei due anni, effettuando la seguente ponderazione (0, 666666667 * anno di analisi-1/anno di analisi) + (0,333333333 *

anno di analisi/anno di analisi+1).

(**) Le variabili Passeggeri trasportati e Km percorsi (da contratto di servizio) sono state inserite nel Quadro C del questionario FC70U.

Nella Tabella 7.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i

valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all'individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati considerati solamente i comuni che presentano il servizio nel 2019 o
nel 2021 e sono stati esclusi i comuni che tra le due annualita hanno partecipato a processi di fusioni).

Come si nota dalla tabella, le variabili statisticamente significative sono il “Prezzo medio comunale della

benzina”, la “Popolazione oltre i 65 anni” e la “Presenza km percorsi e/o passeggeri trasportati” che mostrano valori
medi pitr alti rispetto al 2019 e “Presenze turistiche”che invece mostra valori pitt bassi.
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Tabella 7.2: TPL - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho:ptig =19
2019 2021 Pr> [t|

Ah-mm 'ch s.cuola secondaria di secondo grado e studenti 0,0311 0,0318 0,785835
universitari
Presenze turistiche 0,0311 0,0239 0,015131
Popolazione oltre i 65 anni 0,2562 0,2619 0,000615
Prezzo medio comunale della benzina (prezzo al litro) 1, 6480 1,6823 < 0,0001
Presenza km percorsi e/o passeggeri trasportati 0,5928 0,6850 < 0,0001
Presenza del servizio metro e tram 0,0117 0,0122 0, 896002
Presenza de?l servizio u.rbano navigazione, servizio impianti con 0,0389 0,0400 0,864076
fune e servizio filoviario

Per il servizio di TPL le variabili che hanno concorso alla determinazione del fabbisogno standard seguo-
no le regole di calcolo della metodologia vigente, nel paragrafo 7.4 “Regole seguite per il calcolo dei fabbisogni
standard” della Nota FaS 2016 (p. 114), e le regole di applicazione riportate nella Nota FaS 2019, nella quale
e stato riconosciuto a tutti i comuni capoluoghi di provincia e a tutte le citta metropolitane il fabbisogno
standard indipendentemente dalla valorizzazione della spesa storica®.

In relazione alle variabili dicotomiche che identificano la “Presenza del servizio metro e tram” e la “Presenza
del servizio urbano di navigazione, filoviario e di impianti a fune” il dato indicato dal capofila di una convenzione
e/o dall'unione é stato esteso ai comuni che appartengono alla medesima forma associata solo se il valore &
superiore a quanto dichiarato dal comune. Per entrambe le variabili, per il calcolo del fabbisogno si conside-
ra il valore maggiore tra quanto rilevato per ’annualita 2019 e quanto riportato nel questionario FC70U. Da
ultimo, se una delle due variabili dicotomiche sopra richiamate assume valore maggiore di zero anche la varia-
bile dicotomica che identifica la “Presenza km percorsi e/o passeggeri trasportati” assume valore maggiore di zero.

Le Tabelle 7.3, 7.4 e 7.5 riportano, rispettivamente, la distribuzione regionale dei comuni con servizio TPL,
nonché delle variabili dicotomiche che misurano l'intensita del servizio con riferimento alla presenza dei
servizi di metro e/o tram e alla presenza dei servizi speciali di trasporto.

Si precisa che, in continuita con quanto effettuato lo scorso anno, per la determinazione dei FaS e dei
relativi coefficenti di riparto di ciascun comune, la spesa standard procapite del comune derivante dall’appli-
cazione della metodologia in vigore, e stata moltiplicata per la media della popolazione residente 2016-2019
e 2021 del comune.

Il fabbisogno standard e stato assegnato a 2.071 comuni aventi spesa storica maggiore di zero, calcolata
come il massimo tra la spesa corrente da Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2021) riclassificata
e la spesa storica desunta dal Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2021).

La Spesa corrente da Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2021) riclassificata & stata calcolata
come somma delle voci del questionario FC70U (T17 4+ T10 — T14 4 S16 — S04 — S05 — S06 + S07) mentre la
spesa storica desunta dal Rendiconto della gestione — Schema di bilancio (2021) & calcolata, secondo i nuovi
schemi di bilancio armonizzato, considerando la somma dei macroaggregati 1,2, 3,4 e 10 programmi 1, 2, 3,4
Missione 10. Se il dato relativo al 2021 non ¢ risultato disponibile, in quanto il Rendiconto della gestione —
Schema di bilancio (2021) non era stato ancora presentato al momento in cui sono iniziate le elaborazioni, si
e considerato il dato riportato nel Certificato Consuntivo pili recente, a partire dall’anno 2016, calcolato con
la metodologia riportata nella Nota FaS 2016 (p. 114).

11 FaS cosi determinato concorre all’individuazione del coefficiente di riparto finale.

2 Tutte le altre regole di calcolo del fabbisogno riportate nella Nota FaS 2018 sono rimaste inalterate.
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Tabella 7.3: TPL - Distribuzione dei comuni con servizio TPL
Regione Assenza di servizio Presenza di servizio Totale comuni
Piemonte 973 208 1.181
Lombardia 1.264 242 1.506
Veneto 426 137 563
Liguria 23 21 234
Emilia Romagna 74 256 330
Toscana 45 228 273
Umbria 41 51 92
Marche 105 120 225
Lazio 167 211 378
Abruzzo 253 52 305
Molise 118 18 136
Campania 445 105 550
Puglia 139 118 257
Basilicata 68 63 131
Calabria 353 51 404
Totale complessivo 4.494 2.071 6.565
Tabella 7.4: TPL - Distribuzione di frequenza della variabile dicotomica "Presenza tipologia di servizio (metro, tram)"

Regione Totale comuni‘cc'm Assenza di metro Presenza del servizio metro o tram
presenza servizio o tram
Metro o tram Metro e tram

Piemonte 208 206 1 1
Lombardia 242 235 6 1
Veneto 137 135 2 0
Liguria 211 210 1 0
Emilia Romagna 256 254 2 0
Toscana 228 226 2 0
Umbria 51 51 0 0
Marche 120 120 0 0
Lazio 211 210 0 1
Abruzzo 52 52 0 0
Molise 18 18 0 0
Campania 105 103 1 1
Puglia 118 118 0 0
Basilicata 63 63 0 0
Calabria 51 51 0 0
Totale complessivo 2.071 2.052 15 4
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Tabella 7.5:

TPL - Distribuzione di frequenza della variabile dicotomica "Presenza tipologia di servizio (servizio
urbano di navigazione, servizio con impianti a fune e servizio filoviario)"

Regione Assenza dei serv'izi. di Presenza dei ser"rizi di Totale cot'm‘mi con
trasporto speciali trasporto speciali servizio

Piemonte 201 7 208
Lombardia 228 14 242
Veneto 133 4 137
Liguria 196 15 211
Emilia Romagna 241 15 256
Toscana 222 6 228
Umbria 48 3 51
Marche 118 2 120
Lazio 209 2 211
Abruzzo 49 3 52
Molise 18 0 18
Campania 104 1 105
Puglia 114 4 118
Basilicata 61 2 63
Calabria 50 1 51
Totale 1.992 79 2.071
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LE FUNZIONI NEL SETTORE SOCIALE AL
NETTO DEL SERVIZIO DI ASILI NIDO

I presente capitolo si riferisce ai servizi del Settore sociale al netto del servizio di asili nido (servizi sociali) che
includono una molteplicita di prestazioni rivolte al territorio comunale e che interessano numerose fasce
di utenza: i minori, i giovani, gli anziani, le famiglie, le persone con disabilita, le persone dipendenti da
alcol o droghe, le persone con problemi di salute mentale, gli immigrati e i nomadi, nonché gli adulti con
disagio socio-economico. L'amministrazione comunale fornisce una moltitudine di prestazioni eterogenee
a seconda dei bisogni territoriali, erogando i servizi tramite una gestione comunale o convenzionata con
strutture private.

La stima del fabbisogno standard ¢ stata effettuata attraverso l'utilizzo di dati panel con un modello di
funzione di spesa aumentata (si veda il paragrafo “L’impianto metodologico di riferimento” della Nota FaS 2020).
La “Popolazione residente al 31 dicembre 2021” rappresenta il client di riferimento e continua ad avere un ruolo
cardine nella specificazione del modello. La pesatura della funzione nella composizione del fabbisogno
standard complessivo & stata rivista utilizzando come riferimento il valore medio della spesa storica del
triennio 2018-2021 escludendo 'annualiota 2020 in analogia con il criterio di pesatura utilizzato nell’anno di
aggiornamento della metodologia, dove il periodo considerato era relativo al triennio 2015-2017.

8.1 LA DEFINIZIONE DELLE VARIABILI E IL CALCOLO DEL FABBISOGNO
STANDARD

La Tabella 8.1 riporta le variabili incluse nel modello di funzione di spesa aumentata utilizzato per la stima del
fabbisogno standard; nella tabella si specificano la fonte, I'anno di aggiornamento e le eventuali variazioni
nella fase di costruzione e/o di applicazione delle variabili rispetto all’annualita precedente’. Le macro-
variabili di riferimento sono quelle incluse nel modello riportato nel paragrafo 8.4 “II modello per la stima del
fabbisogno standard” della Nota FaS 2020 (p. 67) alla quale si rimanda.

1 Le formule di calcolo delle variabili che concorrono al computo del fabbisogno standard (escluse, quindi, le variabili il cui effetto e
neutralizzato in applicazione o che non sono state oggetto di aggiornamento) sono riportate nel Paragrafo B1.2 della Nota FaS 2020 (p.
75).
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Tabella 8.1: Sociale - Variabili utilizzate nella stima dei fabbisogni standard
. . c1s Fonte e anno di Variazione in | Variazione in
Tipologia Variabile 2 2 A
aggiornamento costruzione applicazione
DRIVER DELLA Popolazione residente Istat (2021) no no
FUNZIONE
Variabili X;
Tofale ore relative alla macro area di Questionario (2021) si o
intervento strutture
INTENSITA’ DEL SERVIZIO Scheda di
monitoraggio e
Utenti della macro area di interventi e rendicontazione degli . n
servizi e contributi economici obiettivi di servizio st ©
del sociale SOC22
(2021)
Scheda di
monitoraggio e
La presenza di almeno un utente "struttura” | rendicontazione degli . n
e scheda di rendicontazione obiettivi di servizio st ©
del sociale SOC22
(2021)

COMPARTECIPAZIONE Incidenza % della compartecipazione utenza Questionario (2020) neutralizzata in applicazione
UTENZA rispetto alla spesa lorda PP

Livello delle locazioni immobiliari ad uso Agenzia delle entrate neutralizzata in applicazione
PREZZI DEI FATTORI ufficio - prezzo al mq (2021) PP
PRODUTTIVI

Costo del lavoro del settore privato Sose (2021) neutralizzata in applicazione

Gestione associata - Servizio necroscopico Questionario (2021) neutralizzata in applicazione
FORME DI GESTIONE

Gestione associata - Settore sociale Questionario (2021) neutralizzata in applicazione

Anno 2015 non aggiornata
ANNUALITA Anno 2016 non aggiornata

Anno 2017 non aggiornata

Variabili Z;

VARIABILI DI CONTESTO

Deprivazione sociale
Incidenza popolazione straniera
Alunni con handicap*)

Incidenza popolazione 15 — 64 anni
Incidenza popolazione 65 — 74 anni

Incidenza popolazione oltre 75 anni

Istat - Mef (2018; 2019;
2021)

Istat (2018; 2019; 2021)

Miur (2018; 2019;
2021)

Istat (2018; 2019; 2021)
Istat (2018; 2019; 2021)
Istat (2018; 2019; 2021)

no no
no no
no no
no no
no no
no no

REDDITO

Reddito imponibile ai fini delle addizionali
IRPEF

Mef(2018; 2019; 2021)

neutralizzata in applicazione

VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO I
DIFFERENZIALI DI SPESA

Cluster di appartenenza

Sose (2016)

no no

VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO LA
DIMENSIONE DEI
COMUNI

Classi dimensionali

Istat (2021)

no no

Variabili T;

VARIABILI DICOTOMICHE
CHE IDENTIFICANO
LA TERRITORIALITA

Provincia di appartenenza

Istat (2021)

neutralizzata in applicazione
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Si precisa che a partire dalla rilevazione del questionario FC70U non e stato pit richiesto il quadro M dei
servizi svolti per il settore sociale al netto del servizio di asili nido in quanto oggetto di compilazione dei
Comuni nel quadro 1 della “Scheda di monitoraggio e rendicontazione per gli obiettivi di servizio relativi
ai servizi sociali” stabiliti mediante il riconoscimento a tutti i Comuni di un ammontare di risorse crescente
annualmente finalizzate per potenziare il livello dei servizi sociali nei Comuni. I dati relativi all'utenza stati
oggetto di rilevazione da parte di tutti i comuni nella scheda di monitoraggio e rendicontazione seguendo
la medesima distinzione dell'utenza presente nei questionari dei fabbisogni standard ovvero in base alla
differenziazione per macro-area di intervento (“Strutture”, “Interventi e servizi” e “Contributi economici” e
per tipologia di utente servito (“Famiglie e minori”, “Disabili”, “Dipendenze e salute mentale”, “Anziani”,
“Immigrati e nomadi” e “Poverta, disagio e senza dimora”).

La modalita di calcolo della variabile “Utenti della macro area di interventi e servizi e contributi economici”
e della variabile “Presenza di almeno un utente nella macro area di interventi e servizi sociali: Strutture”
presentano, quindj, le stesse logiche di calcolo evidenziate nella Nota FaS 2020.

La variabile relativa al numero “Totale ore relative alla macro area di intervento strutture”, invece, ¢ desunta
dalle informazioni riportate dagli Enti nel quadro C del questionario FC70U e segue anch’essa la struttura di
calcolo riportata nella Nota FaS 2020.

Nella Tabella 8.2, invece, per ogni variabile che concorre al calcolo del fabbisogno standard, sono riportati i
valori medi registrati nei comuni per i quali si & proceduto all’individuazione del nuovo coefficiente di riparto
(nel calcolo delle statistiche sono stati considerati solamente i comuni che presentano il servizio nel 2019 o
nel 2021 e sono stati esclusi i comuni che tra le due annualita hanno partecipato a processi di fusioni).

Come si evince dalla lettura della Tabella 8.2 le determinati del fabbisogno risultano molto costanti da

un anno all’altro evidenziando una piccola variazione nella variabile “Alunni con Handicap” e nelle fasce di
popolazione relative rispettivamente ai 15-64 e ai 65-74 anni.

Tabella 8.2: Sociale - Variabili che concorrono al calcolo del fabbisogno standard

Variabile Valori medi
Annualita Annualita Ho: w9 =pu2q
2019 2021 Pr> |t

Pres.erTza d_l a_lmeno un utente nella macro area di interventi e 0,5535 0,5651 0,180945
servizi sociali: Strutture
Deprivazione sociale —2,5336 —1,7564 0,638658
Incidenza popolazione straniera 0,0712 0,0712 0,937676
Alunni con handicap 0,00288 0,00305 0,000285
Incidenza popolazione 15 - 64 anni 0,6274 0,6254 0,001318
Incidenza popolazione 65 - 74 anni 0,1201 0,1236 < 0,0001
Incidenza popolazione oltre 75 anni 0,1317 0,1327 0,177695
Meno di 500 Abitanti 0,1125 0,1161 0,524113
500 - 999 Abitanti 0,1369 0,1385 0,794702
1.000 - 1.999 Abitanti 0,1887 0,1896 0, 886994
2.000 - 2.999 Abitanti 0,1131 0,1100 0,564717
3.000 - 4.999 Abitanti 0, 1366 0,1366 0, 994461
5.000 - 9.999 Abitanti 0,1544 0,1519 0, 685857
20.000 - 59.999 Abitanti 0,0524 0,0530 0, 872621
60.000 - 99.999 Abitanti 0,00761 0,00716 0, 760975
100.000 - 249.999 Abitanti 0,00381 0,00381 0,999139
Oltre 250.000 Abitanti 0,00152 0,00152 0, 999456

Per i servizi della funzione del Settore sociale al netto del servizio di asili nido le variabili sono state costruite
e hanno concorso al calcolo del fabbisogno standard seguendo le regole della metodologia vigente, riportate
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nel paragrafo 8.4.2 “Le regole di applicazione” della Nota FaS 2020 (p. 67).

Si precisa che, in continuita con quanto effettuato lo scorso anno, per la determinazione dei FaS e dei relativi
coefficenti di riparto di ciascun comune, la spesa standard procapite del comune derivante dall’applicazione
della metodologia in vigore, e stata moltiplicata per la media della popolazione residente 2016-2019 e 2021
del comune.

Il Fa$S cosi determinato concorre all’individuazione del coefficiente di riparto finale.
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LE VARIABILI RELATIVE Al PREZZI DEI
FATTORI PRODUTTIVI

Le variabili relative ai prezzi dei fattori produttivi sono state aggiornate considerando i nuovi valori disponi-
bili con riferimento all’annualita 2021 desunti da fonti ufficiali e dal questionario FC70U. Le regole seguite
per la costruzione e il processo di normalizzazione delle singole variabili sono quelle riportate nelle note
tecniche relative all’aggiornamento della metodologia di ciascun servizio/funzione.

Di seguito sono riportati i nuovi valori mediani dei prezzi che sono stati normalizzati per regione e per fascia
di popolazione.

La Tabella C.1 riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo alle funzioni dilstruzione
pubblica; la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media na-
zionale pari a euro 38.433,19.

Tabella C.1: Istruzione pubblica - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Meno di 500 500 —999 1.000—1.999 2.000—2.999 3.000—4.999 5.000—9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

Regioni

Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 36.748,70  36.293,99 38.837,45 38.798,89 36.437,53 37.019,43 36.710,42 36.351,82 40.806,43 37.222,87
LOMBARDIA 32.592,55 36.501,50 35.934,80 38.842,39 37.782,64 37.370,16 39.294,19 39.165,18 41.228,76 37.600, 15
VENETO 31.305,14  38.314,36 36.895,56 38.181,86 38.557,33 38.197,85 39.236,87 38.113,37 41.637,96 37.284,02
LIGURIA 39.665,75  36.554,39 39.453,66 32.482,54 40.411,95 35.836,20 38.267,60 37.618,08 41.036,97 37.453,41
EMILIA ROMAGNA 35.654,93  42.618,15 45.151,47 36.651,99 35.984,87 37.678,94 37.627,47 39.841,71 40.245, 86 33.995,72
TOSCANA 34.823,20  36.580,98 40.278,26 35.439,83 34.477,39 36.212,33 36.363,84 37.219,43 37.684,27 35.830,57
UMBRIA 37.302,14  42.088,30 36.574,32 38.490,04 38.492,00 32.753,24 40.020, 03 39.312,88 (%) 38.309,51
MARCHE 36.908,44  37.484,15 34.210,30 39.918,13 34.987,91 34.469,92 32.223,41 32.856,17 38.499,93 (%)
LAZIO 29.983,19  32.675,14 33.786, 60 33.130,00 36.098,28 34.987,69 36.310,13 39.146,31 41.013,29 34.604,05
ABRUZZO 35.026,41  34.017,16 31.915,57 32.056,83 33.511,18 28.752,30 35.494,83 30.524,58 36.458,91 32.875,35
MOLISE 35.026,41 34.017,16 31.915,57 32.056,83 33.511,18 28.752,30 35.494,83 30.524,58 (%) (%)
CAMPANIA 34.668,42  36.553,63 34.578,94 32.856,53 35.592, 85 36.293,70 34.876,81 40.839,45 43.673,71 38.828,30
PUGLIA 34.301,45 34.585,95 39.661,26 32.908, 88 33.871,55 38.229,81 35.380,51 40.501, 66 38.892,38 35.308, 82
BASILICATA 34.668,42  36.553,63 34.578,94 32.856,53 35.592,85 36.293,70 34.876,81 40.839,45 43.673,71 (%)
CALABRIA 28.746,80  30.701,64 30.757,96 31.540, 26 32.796,69 30.735,56 32.256,07 30.363,30 34.861,91 31.278,35

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate
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La Tabella C.z riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo alle Funzioni generali
di amministrazione, di gestione e di controllo; la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scosta-
mento percentuale dalla media nazionale pari a euro 45.441, 84.

Tabella C.2: Funzioni generali - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Meno di 500 500—999 1.000—1.999 2.000—2.999 3.000—4.999 5.000—9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

gt Abitanti  Abitanti  Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti

PIEMONTE 4954835 4826617  47.123,42  46737,87 4513610  44.897,58 43.981,84 42.190,90 45.054,99 45.533,25
LOMBARDIA 43556,10 46.190,59  45248,75 4595530  44.944,56  43.682,17 42.997,88 42.849,83 43.042,67 43.294,96
VENETO 44.691,25 4239828  47.825,11 45.055,87 4521487  44.479,05 42.996,15 42.035,43 43.733,54 43.466,40
LIGURIA 4922509 46.816,59 4505367  47.655,39 4572647  42.219,54 44.705,53 42.775,75 44.631,51 45.109,77
EMILIA ROMAGNA 4342678 45066,03 4213224 43.037,87  41270,58  42447,95 41.808,65 40.974,31 41.762,33 42.539,40
TOSCANA 44510,21 45487,33  45174,21 45379,52  43479,03  42.868,07 41.268,80 42.165,91 43.072,88 42.719,12
UMBRIA 4446672 36503,06 4957497 4867514 4162510  37.466,07 41577,18 43.174,55 (%) 43.280,53
MARCHE 38.893,64 44.157,87 4363699 4610454 4270624  43.611,34 45.223,87 42.437,77 43.037,44 (+)
LAZIO 40372,84 43.119,90  46.831,47  46.646,32  45248,56  47.685,08 49.156, 66 45.593,16 44.984,51 45.948,93
ABRUZZO 49344,05 46.812,46 4753232 4519688  47.149,46 4615301 41.742,79 45.490,85 45.818,18 46.296,44
MOLISE 49344,05 46.812,46 4753232 45196,88  47.149,46  46.153,01 41.742,79 45.490,85 (%) (+)
CAMPANIA 4576564 4323554  45.823,89  47.949,89  45027,14  46450,13 44.441,96 44.327,03 49.400,72 41.822,72
PUGLIA 46373,13 45269,76  43350,15  41.654,56  43340,07  44.59522 45.458,22 45.158,22 44.199,25 45.186,94
BASILICATA 4576564 4323554 4582389  47.949,89  45027,14  46450,13 44.441,9 44.327,03 49.400,72 (+)
CALABRIA 42.659,78 4135445 4410277 39.619,79 4377522 40.943,39 38.264,42 35.575,37 40.995,33 41.473,59

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate

La Tabella C.3 riporta i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo alle funzioni di Polizia
Locale; la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media nazio-
nal pari a euro 41.227,58.

Tabella C.3: Polizia locale - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Meno di 500 500—999 1.000—1.999 2.000—2.999 3.000—4.999 5.000—9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

Regioni

Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 38.654,69  41.418,63 40.168,77 39.881,43 41.318,19 42.518,61 41.556, 88 42.544,86 44.464, 85 44.668,18
LOMBARDIA 41.215,86  40.363,19 40.358,31 40.174,45 42.253,38 42.070,29 42.016,43 42.589,54 45.607,09 48.314,13
VENETO 37.266,82  37.596,77 43.315,93 41.872,12 42.043,09 41.809, 54 43.056, 74 41.840, 64 45.012,72 45.803,11
LIGURIA 43.201,83  38.933,89 39.621,73 40.568, 66 42.135,65 42.890, 64 42.556,40 41.138,29 44.439,59 44.642,92
EMILIA ROMAGNA 39.984,71  41.179,92 40.736,29 39.296,99 44.568,52 43.306,22 42.927,24 42.860,32 45.145, 69 45.349,02
TOSCANA 38.923,98  40.587,75 42.865,59 41.143,37 40.855, 84 41.420, 39 41.476,25 41.487,54 42.318,40 44.168,31
UMBRIA 53.290,31  39.485,23 42.760, 64 40.727,12 40.196,76 43.582,53 44.205,58 41.993,52 (%) 45.789,10
MARCHE 36.701,01  39.630,94 37.408, 60 38.510,47 39.655,47 41.258,16 42.094,79 42.757,94 43.156,01 (%)
LAZIO 39.242,20  36.730,79 36.727,67 39.847,91 40.263,16 41.145,23 39.743,67 44.596,75 42.805,27 43.376,45
ABRUZZO 38.484,01  36.390, 85 36.216,21 39.407,59 40.771,21 39.570,09 41.740,11 36.517,37 41.537,93 41.741,25
MOLISE 38.484,01  36.390,85 36.216,21 39.407,59 40.771,21 39.570,09 41.740,11 36517,37 (%) (%)
CAMPANIA 36.792,90  37.290,48 37.390, 00 41.384,47 41.159,83 39.594,19 40.811,95 40.052,49 46.937,38 41.905, 67
PUGLIA 38.728,00 39.824,19 38.132,79 40.998, 60 41.087,21 41.212,58 41.706, 80 43.148,92 40.026, 31 47.388,57
BASILICATA 36.792,90  37.290,48 37.390, 00 41.384,47 41.159,83 39.594,19 40.811,95 40.052,49 46.937,38 (%)
CALABRIA 34.914,95  35.680, 68 36.560, 91 36.094,06 37.363,99 37.760, 00 35.750,29 39.767,93 33.565,56 40.279,26

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate

Le Tabelle C.4 e C.5 riportano i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” relativo ai Servizi di
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pubblica utilita nel settore della Viabilita e nel settore del Territorio; le variabili concorrono al calcolo del fabbi-
sogno standard in scostamento percentuale dalla media nazionale pari a euro 23.013, 56 ed euro 26.021,73.

Tabella C.4: Viabilita - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Meno di 500 500 —999 1.000—1.999 2.000—2.999 3.000—4.999 5.000—9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

Regioni

Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 36.932,03  37.545,14 38.059,52 38.870,61 37.785,34 39.693,86 41.705,44 39.895,47 40.192,55 42.124,39
LOMBARDIA 46.615,04  40.302,21 39.795,05 40.447,65 41.799,53 40.233,48 40.345,30 39.932,64 40.555,08 43.505,44
VENETO 38.028,17  40.719,70 41.181,49 40.155,69 39.563, 38 37.877,96 38.574,59 40.250,33 41.163,92 43.322,06
LIGURIA 40.149,64  38.300,26 37.800, 00 36.542,72 40.358,02 38.863,11 37.293,63 42.902,00 41.225,77 43.157,61
EMILIA ROMAGNA 39.527,38  39.519,24 39.321,39 39.678,69 45.188,48 41.540,85 40.266,76 40.616,71 41.929,63 42.115,46
TOSCANA 39.710,47  43.158,83 42.478,24 39.694,70 40.121,16 41.916,61 37.076,74 40.055,50 41.129,29 42.846,63
UMBRIA 41.329,32  38.563,38 41.329,32 41.133,63 35.740, 34 41.608,54 40.560, 52 41.059,94 () 44.476,37
MARCHE 34.008,10  38.662,40 39.156, 35 35.369,29 37.841,35 38.316,39 34.037,14 37.042,44 39.650,75 ()
LAZIO 50.616,14  34.546, 35 32.833,92 36.894,38 34.058, 94 44.657,78 44.134,94 40.326,00 44.418,85 43.340,02
ABRUZZO 30.163,00  32.674,00 32.977,14 32.734,08 34.010,87 37.513,05 37.871,49 35.182,20 35.647,18 37.579,02
MOLISE 30.163,00  32.674,00 32.977,14 32.734,08 34.010,87 37.513,05 37.871,49 35.182,20 (%) (%)
CAMPANIA 43.624,99  41.255,00 40.450, 82 34.566,19 34.602,40 36.270,72 38.747,20 42.789,82 43.045,26 46.556, 00
PUGLIA 37.420,57  37.877,06 32.466,49 36.265,02 34.903,73 35.778,82 39.645,14 43.795,84 41.685,03 44.131,12
BASILICATA 43.624,99  41.255,00 40.450, 82 34.566,19 34.602,40 36.270,72 38.747,20 42.789,82 43.045,26 (%)
CALABRIA 30.791,30  31.723,92 30.512,89 31.327,27 31.491,11 31.509,85 27.776,79 31.910,85 32.993,03 34.924,88

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate

Tabella C.5: Territorio - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Meno di 500 500 —999 1.000 —1.999 2.000—2.999 3.000—4.999 5.000—9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

Regioni

Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 33.934,69  33.952,97 34.131,10 35.463,64 35.226,06 33.766,87 35.925,19 38.393,49 40.485,65 42.118,87
LOMBARDIA 36.592,80  34.385,03 34.750,06 37.549,78 35.632,89 35.160, 82 36.127,66 40.167,82 43.657,83 43.627,60
VENETO 38.977,24  36.110,42 36.761,59 34.421,86 35.767,69 35.320,10 36.178,63 38482, 83 41.580, 20 45.493,34
LIGURIA 35.258,29  36.596,93 35.516,95 35.033,98 36.657,90 35.526,96 35.512,49 38.507,92 42.098,35 43.731,57
EMILIA ROMAGNA 35.606,62  35.315,33 35.732,64 35.024,43 34.407,52 36.247,47 36.154,59 42.030,72 41.488,27 38.631,45
TOSCANA 35.813,28  36.796,67 34.142,39 33.844,34 37.619,65 36.108,73 37.599,78 37.639,87 41.694,93 42.424,63
UMBRIA 34.883,72  33.954,00 35.805, 65 32.913,50 35.610,11 35.031,96 36.253,91 35.083,35 () 42.398,59
MARCHE 32.095,34  34.048,21 35.825,56 34.988, 81 34.721,66 35.646,32 32.095,76 37.210,15 40.747,32 ()
LAZIO 32.612,11  29.797,86 34.314,28 34.995,52 30.992,17 41.852,19 33.947,52 39.030,00 39.210,33 40.843,55
ABRUZZO 35.058,49  32.505, 68 32.210,85 31.113,25 33.713,94 30.207,00 35.580, 46 34.623,46 38.495,88 40.129,10
MOLISE 35.058,49  32.505,68 32.210,85 31.113,25 33.713,94 30.207,00 35.580,46 34.623,46 (%) (%)
CAMPANIA 46.431,70  35.970,40 33.239,72 33.442,53 32.611,54 31.744,33 39.791,19 39.135,79 46.250,75 41.912,69
PUGLIA 34.624,56  34.231,89 32.345,00 41.130,20 38.352,18 31.521,57 37.467,75 45.343,54 40.287,70 42.139,43
BASILICATA 46.431,70  35.970,40 33.239,72 33.442,53 32.611,54 31.744,33 39.791,19 39.135,79 46.250,75 ()
CALABRIA 27.045,19  32.829,26 30.845,75 30.597,37 30.664,48 30.831,92 41.671,81 34.146,49 36.894,82 38.528,04

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate
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Nella Tabella C.6 vengono riportati i valori mediani del “Costo medio del lavoro per addetto” per il servizio
di Asili nido; la variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media
nazionale pari a euro 38.042, 38.

Tabella C.6: Asili nido - Costo medio del lavoro per addetto

Classi dimensionali

Regioni MeAn(? di 5_00 500 - 99? 1.000 = 149.99 2.000 = 2/;?99 34000.— 4?99 5A000.— 9.?99 10,000_— 19:999 20.000.— 59:999 60A000.— 99:999 Oltre .1 OOA(.)OO
bitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 40.551,40  40.551,40 40.551,40 40.551,40 40.551,40 35.443,63 35.869, 94 35.887,04 36.565,40 34.817,07
LOMBARDIA 40.551,40  40.551,40 40.551,40 40.551,40 40.551,40 35.443,63 35.869, 94 35.887,04 36.565,40 34.817,07
VENETO 38.101,73  38.101,73 38.101,73 38.101,73 38.101,73 36.083,46 34.409,78 34.164,73 35.107,49 33.479,35
LIGURIA 40.551,40  40.551,40 40.551,40 40.551,40 40.551,40 35.443,63 35.869, 94 35.887,04 36.565,40 34.817,07
EMILIA ROMAGNA 38.101,73  38.101,73 38.101,73 38.101,73 38.101,73 36.083,46 34.409,78 34.164,73 35.107,49 33.479,35
TOSCANA 38.030,95  38.030,95 38.030,95 38.030,95 38.030, 95 38.609,75 36.818,68 36.886,28 37.896,21 35.014,43
UMBRIA 38.030,95  38.030,95 38.030, 95 38.030, 95 38.030, 95 38.609,75 36.818,68 36.886,28 (%) 35.014,43
MARCHE 38.030,95  38.030,95 38.030, 95 38.030, 95 38.030, 95 38.609,75 36.818,68 36.886,28 37.896,21 (%)
LAZIO 38.030,95  38.030,95 38.030,95 38.030,95 38.030,95 38.609,75 36.818,68 36.886,28 37.896,21 35.014,43
ABRUZZO 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684,87 35.647,79 35.720, 84 33.570,10 33.374,50
MOLISE 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684,87 35.647,79 35.720, 84 (%) (%)
CAMPANIA 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684, 87 35.647,79 35.720, 84 33.570,10 33.374,50
PUGLIA 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684,87 35.647,79 35.720, 84 33.570,10 33.374,50
BASILICATA 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684,87 35.647,79 35.720, 84 33.570,10 (%)
CALABRIA 43.361,74  43.361,74 43.361,74 43.361,74 43.361,74 30.684, 87 35.647,79 35.720, 84 33.570,10 33.374,50

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione
Le regioni appartenenti alla medesima area geografica presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate; analogamente sono state aggregate

le classi dimensionali fino a 5.000 abitanti

Nella Tabella C.7 vengono riportati i valori medi della variabile “Spesa media per I"uso dei veicoli (assicura-
zioni e carburante)” per le funzioni di Polizia Locale; 1a variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in
scostamento percentuale dalla media nazionale pari a euro 959, 07.

Tabella C.7: Polizia Locale - Spesa media per 1'uso dei veicoli (assicurazioni e carburante)

Classi dimensionali

Meno di 500 500 —999 1.000—1.999 2.000 —2.999 3.000—4.999 5.000 —9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

Regioni

Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti
PIEMONTE 1.094,78 1.146, 80 1.131,99 1.094,78 1.187,00 1.409,72 1.095,71 1.258, 84 1.059,71 965,05
LOMBARDIA 1.450, 99 1.354,43 1.271,67 1.212,50 1.442,00 1.413,49 1.274,19 1.297,65 1.251,89 1.222,70
VENETO 1.166,07  2.361,89 1.308,15 1.448, 86 1.250,00 1.310,78 1.270,65 1.232,71 1.131,00 1.244,72
LIGURIA 4.000, 00 1.635,00 1.027,46 984,06 1.113,73 1.250, 00 925,77 1.190,18 1.042,06 947,40
EMILIA ROMAGNA 1.281,99  1.527,78 913,88 1.790,40 1.458,84 1.460,39 1.358,61 1.166,20 1.246,92 1.143,16
TOSCANA 1.269,49 2.314,93 1.200,00 1.525,00 1.038,10 1.446,19 1.501,35 1.096, 82 1.155,22 636,00
UMBRIA 1.227,13 1.279,15 1.337,77 1.900,00 1.041,00 1.337,30 1.605,93 1.398,81 () 1.097,40
MARCHE 4.000,00  1.532,04 1.663,07 1.478,06 1.407,27 1.307,67 1.385,79 1.344,53 1.293,84 (%)
LAZIO 1.464,92 1.376,50 1.810,20 1.487,07 1.820,00 1.250, 00 1.468, 94 1.560,23 1.107,11 1.335,19
ABRUZZO 1.101,79 1.065,00 1.102,33 1.282,38 1.402,94 1.305,50 1.040, 00 982,27 1.066,72 972,06
MOLISE 101,79 1.065,00 1.102,33 1.282,38 1.402,94 1.305,50 1.040, 00 982,27 (%) (%)
CAMPANIA 1.590,04 1.570,00 1.518,00 1.401,52 1.955,40 1.702,95 2.116,50 1.691,77 1.782,93 1.460, 31
PUGLIA 1493,29  1545,31 780,01 2476,67 1.229,61 2.136,99 1.646,15 1.428,20 1.458,22 1.363,56
BASILICATA 1.590,04  1.570,00 1.518,00 1.401,52 1.955,40 1.702,95 2.116,50 1.691,77 1.782,93 (%)
CALABRIA 1.647,13 1.128,19 1.482,00 1.860, 00 2.497,03 1.515,25 1.031,73 1.688,18 1.612,06 1.517,40

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione

(**) Le regioni Abruzzo e Molise e le regioni Campania e Basilicata presentano gli stessi valori in quanto, per la normalizzazione dei prezzi, sono state aggregate
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Nella Tabella C.8 vengono riportati i valori mediani del “Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio”; la
variabile concorre al calcolo del fabbisogno standard in scostamento percentuale dalla media nazionale pari
a euro 4, 18. Per questa variabile e stato individuato un limite massimo corrispondente al 90° percentile della
distribuzione originaria della variabile pari, per il 2021, a euro 6,06. I dati che superano il limite massimo
sono riportati a tale valore per il calcolo dei FaS.

Tabella C.8: Livello delle locazioni immobiliari ad uso ufficio prezzo mensile al mq (OMI - Secondo semestre 2021)

Classi dimensionali

Meno di 500 500—999 1.000—1.999 2.000 —2.999 3.000 —4.999 5.000 —9.999 10.000—19.999 20.000—59.999 60.000—99.999  Oltre 100.000

g tont Abitanti  Abitanti  Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti Abitanti

PIEMONTE 2,99 ERE 3,36 3,38 4,02 4,25 4,88 5,37 415 5,93
LOMBARDIA 3,55 3,74 3,93 4,24 4,61 4,90 5,73 6,53 6,13 8,62
VENETO 3,20 3,48 3,74 3,65 4,00 4,36 4,67 4,90 7,10 7,01
LIGURIA 419 4,86 5,18 5,95 5,83 6,63 10,27 8,08 7,07 7,58
EMILIA ROMAGNA 2,49 2,93 3,53 3,50 3,97 4,47 511 5,92 6,19 6,57
TOSCANA 8,11 3,30 3,92 3,92 5,06 4,94 5,67 6,29 7,71 6,90
UMBRIA 3,35 ER 3,70 3,59 2,45 2,90 4,38 4,89 (+) 4,92
MARCHE 2,75 2,75 3,20 3,39 3,74 417 4,51 5,34 5,30 (+)
LAZIO 3,50 3,75 4,42 3,71 3,79 3,9 5,20 6,05 5,9 9,22
ABRUZZO 2,41 2,55 2,67 3,04 3,24 2,99 3,94 415 4,33 5,62
MOLISE 2,69 3,18 3,18 3,27 3,04 3,18 4,51 3,78 () ()
CAMPANIA 3,16 3,14 3,09 3,24 3,26 4,03 3,91 4,38 5,95 5,51
PUGLIA 2,55 2,67 2,55 3,20 2,29 3,05 417 5,07 4,56 6,21
BASILICATA 1,43 1,43 1,43 1,53 1,58 2,23 2,39 5,62 4,47 (+)
CALABRIA 3,30 3,04 3,22 3,52 3,69 4an 4,33 5,87 5,83 5,69

(*) Identifica il valore mancante dovuto all’assenza di comuni in una determinata fascia e regione
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IL QUESTIONARIO UNICO FC70U

I questionari relativi alle annualita 2013, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021 sono disponibili sul portale
https://opendata.sose.it/fabbisognistandard/questionari.
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FABBISOGNI STANDARD
in collaborazione con W F E L
Fandsziones ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
Dati strutturali
QUADRO A Numero
Elementi AO01 Circoscrizioni, municipi e municipalita
specifici A02 Impianti semaforici

dell'Ente Locale
e del territorio

AO3

Punti di accesso ZTL

AO4

- di cui controllati con strumenti automatici

AO5

Mercati

Numero giomale
nnue

A06

Avree pedonali permanenti

Mq

A07

Strade spazzate nell'anno

Km lineari

A08

Strade lavate nell'anno

A09

Piste ciclabili

A10

Stalli per la sosta a pagamento

Numero

A1l

Stalli per la sosta disabili

A12

Avree verdi

A13

Punti luce manutenuti

Numero

Al4

Caditoie e fombini

A15

- di cui soggetti ad intervento

Al16

Presenza del Piano di Emergenza di Protezione Civile

Barrare la casella

A17

Modifiche o integrazioni al Piano di Emergenza di Protezione Civile apportate

nel corso del 2021

Barrare la casella

A18

Numero

Ore seftimanali di apertura al pubblico (ufficio entrate fributarie e servizi fiscali)

A19

Ore seftimanali di apertura al pubblico (ufficio tecnico)

A20

Ore seftimanali di apertura al pubblico (ufficio anagrafe, stato civile, elettorale, leva e

servizio statistico)

A21

Ore settimanali di apertura al pubblico (ufficio servizi sociali ad esclusione del servizio

asili nido)

A22

Annotazioni
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Fondszione ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
QUADRO B - |
H SVOLGIMENTO . . . onvenzione intercomunale e
Forme di DEL SERVIZIO Unione di comuni e/o Consorzio altre forme di gestione associata
gestione del (vedi istruzioni) ~ COmMunita montana
servizio
Funzioni generali _ Elenco comuni
0 0% q Comune capofila  che ricevono il
di amminisirazione, Elenco comuni Codice fiscale/ della forma servizio della
di gesﬁone e di controllo SI/NO Nome che ricevono il Partita IVA del iati forma i
Car . q . servizio consorzio prevalente prevalente
BO1 Servizi di gestione delle entrate tributarie e
servizi fiscali
Servizi di ufficio tecnico, urbanistica, edilizia
B02

privata e catasto

BO3  Servizi di anagrafe, stato civile, elettorale,

leva e servizio statistico

BO4  Altri servizi generali

Funzioni di Polizia Locale
BO5  Funzioni di Polizia Locale

Funzioni di istruzione pubblica
B06  Scuola dell'infanzia
BO7  Altri ordini di scuola (Primaria e

Secondaria di 1° e 2° grado)
BO8  Trasporto
BO9  Refezione
B10  Assistenza/trasporto disabili

B11  Altri servizi delle funzioni di istruzione

pubblica

Servizio di asili nido
B12  Asili nido

Funzioni nel settore sociale
(ad esclusione degli asili nido)
Servizi del seftore sociale ad esclusione degli

B13

asili nido e del servizio necroscopico

B14  Servizio necroscopico

Funzioni nel campo della viabilita
e dei trasporti
B15  Trasporto pubblico locale e servizi connessi

B16 Servizi di viabilita, circolazione stradale e

illuminazione pubblica

Funzioni riguardanti la gestione
del territorio e dell'ambiente

B17  Servizio smaltimento rifiuti

B18 Gestione del territorio, parchi e servizi per la

tutela ambientale del verde

B19  Servizio di Protezione Civile

B20  Annotazioni
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Fendszione ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali

QUADRO C Servizio di frasporto pubblico locale
. Compilare solo
Elementi “ SZ\ez‘;‘ON,”,O
specifici relativi e
al servizio CO1 Soggetto che finanzia il servizio
di trasporto C02 Partita IVA della societd affidataria del servizio
pUbbhFo_ locale, €03 Denominazione della societa affidataria del servizio
al servizio
smaltimento L. .
rifivti e al Caratteristiche della rete di trasporto
servizio sociale Ko di efe
C04 Servizi con autobus
CO5 Servizi con metro
C06 Servizi tranviari
CO7 Servizi filoviari
CO08 Servizi urbani di navigazione
C09 Servizi con impianti a fune
Intensita del servizio di frasporto pubblico locale
Numero
C10 Passeggeri trasportati
Km
C11 Km percorsi (da contratto di servizio) 00

G
.. . S se selezionato
Servizio smaltimento rifiuti YAUTRO" nella

e
C12 Partita IVA della societd che gestisce il servizio

C13 Denominazione della societd che gestisce il servizio

Servizio di raccolta

Frequenza
ania Tonnellcte
effettiva annue
C14  Raccolta indifferenziata 00 00
C15  di cui stradale o di prossimita 00 00
C16  di cui domiciliare o “porta a porta” 00 00
C17 Raccolta differenziata 00 00
C18  di cui stradale o di prossimita 00 00
C19  di cui domiciliare 00 00
C20  di cui da centri di raccolta o isola ecologica 00 00
C21  di cui raccolta frazione umida 00 00
Numero Tonnellate
interventi annue
C22 Raccolta su chiamata a domicilio 00 00
%
C23 % servizio di raccolta svolto durante le ore notturne 00
C24 % servizio di raccolta svolto durante i festivi 00
Spazzamento, pulizia, decoro e igiene urbana
C25 Spazzamento manuale 00
C26 Spazzamento meccanizzato 00
%
C27 % servizio di spazzamento e lavaggio svolto durante le ore notturne 00
C28 % servizio di spazzamento e lavaggio svolto durante i festivi 00

(segue)
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Fondsziones ANC]
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
QUADRO C Tariffazione rifiuti RO
Elementi C29 TARI puntuale fgsf;ﬂ;e la
SPECiﬁCi relativi C30 TARI presuntiva E:sr;ﬂ;e e
q! servizio C31 Tariffa puntuale B“"’ﬂ'e =
di trasporto — — B
R C32 Presenza di impianti di chiusura del ciclo integrati nell'affidamento Barrare la
pubblico locale, caslla
al servizio .
smaltimento Macro-area di intervento: INTERVENTI E SERVIZI
rifiuti e al ——
.. . del Comune
servizio sociale Gesiione
diretta,
indirefta o
associata
Numero
C33 Utenti
C34 Totale annuo delle ore di assistenza 00
C35 di cui assistenza domiciliare socio-assistenziale 00
C36 Media annua ore di assistenza (C34/C33) 00
Macro-area di intervento: STRUTTURE
.
s
del Comune
Gesfione
diretta,
indirefta o
associala
Numero
C37 Utenti
C38 Totale annuo delle ore di assistenza 00
C39 di cui centri diurni 00
C40 di cui assistenza in strutture residenziali 00
C41 Media annua ore di assistenza (C38/C37) 00

C42 Annotazioni
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Fondazione ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali

QUADRO E Edifici scolastici Scuole comunali Scuole statali
Unita locali Funzioni di istruzione pubblica Altri ordini di Altri ordini di
utilizzate per Scuola dell'infanzia scuola (primaria Scuola dell'infanzia scuola (primaria
| lai e secondaria di e secondaria di
o svo glmepfo 1° e 2°grado 1° e 2°grado
delle attivite M Ma Ma s
e personale EO1  Superficie inferna complessiva
docente EO2  -di cui per palestre
EO3  -di cui per mense
E04 - di cui per cucine
EO5  Superficie per spazi esterni organizzati
Asili nido Da parte del comune Da parte della forma associata,
Gestione diretia Gestione indiretta Gestione direft Gestione indiretta
(esternalizzazione) estione clrefia (esternalizzazione)
di cui di cui
afferenti afferenti
al comune al comune
Numero Numero Numero capofila Numero capofila
E06  Unita locali
EQ7  Superficie interna complessiva (mq)
- di cui destinata a cucine per la produzione
E08 ) pera
pasti (mq)
EO9  Superficie per spazi esterni organizzati (mq)
E10  Posti disponibili
E11  Educatori 00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Scuola dell'infanzia
(da compilarsi unicamente per le scuole comunali)
E12  Educatori o personale docente 00 00 00 00 00 00
Altri ordini di scuola
(da compilarsi unicamente per le scuole comunali)
E13  Educatori o personale docente 00 00 00 00 00 00

Aliri servizi nel settore sociale
Superficie complessiva (mq) delle strutture

E14 L P
comunitarie e residenziali
E5 di cui attrezzata per terapia riabilitativa
motoria (mq)
E16  Impiegati (segretari, ragionieri, ecc..) 00 00 00 00 00 00
E17  Assistenti sociali 00 00 00 00 00 00

E18  Annotazioni
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Fandszrione ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
QUADRO F
Dotazioni Autoveicoli di Ciclomotori e Altri veicoli e Postazioni
s’rrumentoli servizio motocicli di servizio natanti di servizio Mezzi speciali informatizzate
(computer client)
Funzioni generali di NOere N N Numero Numero

FO1 amministrazione, di gestione e di

controllo

FO2 Funzioni di Polizia Locale

FO3  Funzioni di istruzione pubblica

FO4 Funzioni nel settore sociale

Servizi di viabilita, circolazione
stradale, illuminazione pubblica e
FO5 P

servizi connessi ai trasporti pubblici

locali

Gestione del territorio, parchi e
FO6 servizi per la tutela ambientale del
verde

FO7 Servizio di Protezione Civile

FO8 Annotazioni
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Fandszione ANC)

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali

QUADRO M
Servizi svolti
Istruzione pubblica Da parte del comune Da parte della forma associata
Funzioni di istruzione Gestione diretta Ges'lone.lndn:e"u Gestione diretta Gestione indiretta
R (esternalizzazione) (esternalizzazione)
pubblica
Refezione
di cui di cui
afferenti afferenti
al comune al comune
Numero Numero Numero capofila Numero capofila

MO1 Pasti forniti (scuola dell'infanzia)

Pasti forniti (altri ordini di scuola -
MO2 primaria e secondaria di 1° e 2°
grado)

Trasporto

Utenti trasportati (scuola
Mo3 i

dell'infanzia)

Utenti trasportati (altri ordini di
MO4 scuola - primaria e secondaria di 1°
e 2° grado)

Assistenza/
trasporto disabili
MO5 Utenti disabili (scuola dell'infanzia)

MO6 di cui disabili trasportati (scuola

dell'infanzia)

Utenti disabili (altri ordini di scuola
MO7 - primaria e secondaria di 1° e 2°
grado)

- di cui disabili trasportati (altri
MO8 ordini di scuola - primaria e

secondaria di 1° e 2° grado)

Altri servizi delle funzioni
di istruzione pubblica
MO9 Utenti dei centri estivi
M10 - di cui con disabilita
M11 Annotazioni

(segue)
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Fondsziors ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
QUADRO M ASIII mdo Da parte del comune

Servizi svolti
Asili nido oo netdirena i indiretta (esternalizzazione)

Numero medio di Numero medio di

ore di permanenza ore di permanenza
Numero giornaliera all'interno Numero giornaliera all'interno
Mé66 apertura del servizio di asili della struttura della struttura

Giornate medie annue di

nido a tempo pieno

Giornate medie annue di
M67 apertura del servizio di asili
nido a tempo parziale

Bambini frequentanti sezioni a
Mé8 ;

tempo pieno
M69 - di cui lattanti
- di cui fruitori del servizio di

M70

refezione

M71 Bambini frequentanti sezioni a

tempo parziale
M72 - di cui lattanti
- di cui fruitori del servizio di

M73

refezione

Bambini beneficiari di contributi
M74 e/o voucher per il pagamento

di rette per asili nido

Da parte della forma associata

Asili nido

Gestione diretta i indiretta (esterr

Numero medio di Numero medio di
di cui afferenti  ore di permanenza di cui afferenti  ore di permanenza
al comune giornaliera all'interno al comune  giornaliera all'interno
Giornate medie annue di Numero capofila della strutiura Numero capofila della struttura

M6

o

apertura del servizio di asili

nido a tempo pieno

Giornate medie annue di
M67 apertura del servizio di asili
nido a tempo parziale

Bambini frequentanti sezioni a
Mé8

tempo pieno
M69 - di cui lattanti

M70 di cui fruitori del servizio di

refezione

Bambini frequentanti sezioni a
M71

tempo parziale

M72 - di cui lattanti

- di cui fruitori del servizio di

M73

refezione

Bambini beneficiari di contributi
M74 e/o voucher per il pagamento
di refte per asili nido
M75 Annotazioni

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali

M76

Funzioni di Polizia Locale

Numero
giomate
annue

Servizio notturno di polizia municipale (dopo le ore 22)

M77

Personale che svolge il servizio di polizia armato

m78

Funzioni di Polizia Locale

Da parte del comune  Da parte della forma associata

diretta i diretta o
o Gestione indiretta (esternalizzazione)
(esternalizzazione)

di cui

afferenti

al comune

Numero Numero copofila

Totale annuo di ore di servizio esterno

(servizio sul territorio dei dipendenti con qualifica di agente)

M79

Sanzioni elevate per violazioni del Codice della strada NON rilevate attraverso mezzi

strumentali

Mm80

Sanzioni elevate per violazioni del Codice della strada rilevate attraverso mezzi

strumentali

Mm81

Sanzioni elevate per attivita annonaria e commerciale

M82

Sanzioni elevate per attivith amministrativa di altra natura

Mm83

Fermi e sequestri amministrativi

m84

Rimozioni di veicoli

M85

Incidenti stradali rilevati

M86

Arresti

m87

Comunicazioni notizie di reato

Mm88

Sequestri penali

Mm89

Querele e denunce ricevute

M90

Nulla osta al rilascio di autorizzazioni all'occupazione del suolo pubblico

Mm91

Informazioni ed investigazioni per attivita comunali o di altri enti

Mm92

Ricorsi in opposizione alla Autorita Giudiziaria

M93

Trattamenti Sanitari Obbligatori eseguiti

M94

Annotazioni

(segue)
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Fondszione ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali

UHiCiO Iecnico Riportare nel modulo "Dati relativi al personale e dati contabili" le spese sostenute per i SERVIZI SVOLTI, righe da M95 a
QUADRO M y ,' . 'b, " M101, nella col relativa al servizio/funzi (Ufficio tecnico o Gestione del territorio e dell'ambiente) nel quale sono
Servizi svolti lerriforio e ambiente stati indicati
Ufficio tecnico Servizi di ufficio tecnico, urbanistica, Funzioni riguardanti la gestione del territorio
Territorio e edilizia privata e catasto e dell'ambiente
Ambiente Da parte del Da parte della forma associata Da parte del Da parte della forma associata
comune comune
Gestione diretta o Gestione diretta o Gestione diretta o Ges'ione flire.a"a °
Gestione indiretta Gestione indiretta Gestione indiretta ‘Geshone |nd|.re||u‘
(esternalizzazione) (esternalizzazione) ;i ; (ester ione) (ester e
afferenti afferenti
al comune al comune
Numero Numero capofila Numero Numero capofila

M95 Affidamenti diretti
M96 Gare
M97 Progetti

Piani di bonifica e piani attuativi

m98

verificati per opere a scomputo

Adozioni strumenti e varianti di
M99 pianificazione urbanistica generali,

parziali e attuativi

Approvazioni strumenti e varianti di
M100pianificazione urbanistica generali,

parziali e attuativi

Concessioni demaniali marittime
gestite

Istruttorie (esempio: DIA, SCIA,
CDU, condoni, ecc.)

M103Permessi a costruire rilasciati

M102

Vigil trollo: verifich
M104gilenza e'con rollo: verifiche e
sopralluoghi

Comunicazioni e depositi presentati
allo Sportello Unico Edilizia (SUE)

Sanatorie concesse per abuso

M105

M106edi|izio
M107 Certificazioni di agibilita

Accettazioni e aggiornamenti dati

M108

catastali
M109 Visure catastali
M1 10Frazionamenti

Interventi di pu|izic greto di fiumi,
forrenti, ecc. nell'anno
M1120Ordinanze ambientali

Autorizzazioni rilasciate (scarichi

M113

idrici, emissioni sonore, cave)
M1 14Esposti trattati
M115Pareri di compatibilita ambientale

Piante sottoposte a potature
M116 peseap

nell'anno

M117Nuove alberature messe a dimora

Erogazione di certificazioni
M1 18ambientali dell'Ente (EMAS, 14001,
ecc.)

Interventi di Protezione civile
M119effettuati dall'Ente a seguito di

calamita naturali
M120Esercitazioni di Protezione civile

M121 Canili pubblici

M122 Annotazioni

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati Strutturali
QUADRO M Servizi di viabilita, circolazione stradale e

izi i illuminazion li
SeerZl svolti azione pUbb ca Da parte del Da parte della forma associata
Viabilita comune

Gestione diretta o Gestione diretta o
Gestione indiretta Gestione indiretta

(esternall (ester
di cui

afferenti

al comune

Numero Numero capoila

M134Progetti

M135Direzioni Lavori

M136 Stati di avanzamento e stati finali
M137 Collaudi

M138Gare

M139 Affidamenti diretti

M140 Contratti

M141 Interventi spargisale e/o spalaneve

M142 Concessioni suolo pubblico per apertura cantieri e scavi

M143Permessi per accesso ZTL e per sosta disabili rilasciati/rinnovati nell'anno

M144Km di strade comunali manutenute in via ordinaria

Kwh Kwh Kwh
M145 Consumo annuo di energia eleftrica per illuminazione pubblica

M146 Annotazioni
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO D Personale dell'ente rilevato per (e D D e
Personale funzione/servizio di impiego Sorvisi Sorvisidi
di uffici nagrafe,
dell'ente ey salo 2l
Servizi di gestione urbanistica, elettorale,
delle entrate edilizia leva Funzioni Funzioni di
tributarie e servizi privata e servizio Altri servizi di polizia istruzione
fiscali catasfo statistico generali locale pubblica
(A (8) © (D) (E) (F)
DO1  Personale dipendente non dirigente 00 00 00 00 00 00
D02  Personale dipendente dirigente 00 00 00 00 00 00
Collaborazioni coordinate e
D03  continuative e altre forme di rapporto di
lavoro flessibile 00 00 00 00 00 00
D04 szxvorctori sociélmente utili e lavoratori
di pubblica utilita 00 00 00 00 00 00
Personale esterno o in convenzione
rilevato per funzione/servizio
di impiego
D05 Personale in posizione di comando o di
distacco presso |'ente 00 00 00 00 00 00
D06 Personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 ,00 00 00 ,00 00
DO7  TOTALE personale ADDETTO 00 00 00 00 00 00
Personale dell'ente, in servizio
presso altre amministrazioni,
rilevato secondo contabilizzazione
delle spese relative
D08 Personale comandato o distaccato
presso altre amministrazioni ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 00

l (segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Daiti relativi al personale e dati contabili

QUADRO D Personale dell'ente rilevato per
Persona|e funzione/servizio di lmplego Numero delle unita persona/anno
dell'ente Gesior
ferritorio,
Al servizi servizio di
nel seffore Servizi di profezione
sociale Trasporto viabilta, civile,
Asili nido (al nefio (indlusii pubblic cirelazions o
dei servizi per servizi per locale e stradale o Servizio servizi per
V'infanzia e per i 'infanzia e servizi illuminazione smaltimento la futela
minori) per i minori) connessi pubblica rifut ambientale
©) (H) ) L) (M)
DO1 Personale dipendente non dirigente 00 00 00 00 00 00
D02 Personale dipendente dirigente 00 00 00 00 00 00
Collaborazioni coordinate e
D03  continuative e altre forme di rapporto di
lavoro flessibile 00 00 00 00 00 00
Lavoratori socialmente utili e lavoratori
D04 o
di pubblica utilita ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Personale esterno o in convenzione
rilevato per funzione/servizio
di impiego
DO5  Personale in posizione di comando o di
distacco presso |'ente ,00 00 00 00 00 ,00
D06 Personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 00 00 00 00 00
D07  TOTALE personale ADDETTO 00 00 00 00 00 00

Personale dell'ente, in servizio
presso altre amministrazioni,
rilevato secondo contabilizzazione
delle spese relative

Personale comandato o distaccato

D08 I Afirioe et
presso altre amministrazioni ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

. s
QUADRO D Pers?nole de".e.n'e !'|.|evo'io per Numero delle unita persona/anno
Personale funzione/servizio di impiego Alre funzioni
d ”| 1comprep_siye
ell'ente delledilizia TOTALE
residenziale Numero
i o o
piani di edilizia persona/
e servizio idrico anno infero
integrato) ente
©) (P)
DO1  Personale dipendente non dirigente 00 00
D02 Personale dipendente dirigente 00 00
Collaborazioni coordinate e
D03 continuative e alire forme di rapporto di
lavoro flessibile 00 00
Lavoratori socialmente utili e lavoratori
D04 . . .
di pubblica utilita 00 00
Personale esterno o in convenzione
rilevato per funzione/servizio
di impiego
Personale in posizione di comando o di
D05 . B
distacco presso I'ente 00 00
DOG Personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 00
D07 TOTALE personale ADDETTO 00 00
Personale dell'ente, in servizio
presso alire amministrazioni,
rilevato secondo contabilizzazione
delle spese relative
Personale comandato o distaccato
D08 o
presso altre amministrazioni 00 00

D09  Annotazioni
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T Riportare le spese del personale afferenti alle singole f i/servizi, indipend da come sono state contabilizzate nel Rendiconto della gestione -
Schema di bilancio 2021
Servizi Servizi di
Slpese Perl di ufficio anagrafe,
i fecnico, stato civile,
Il personale Servizi di gesfione urbanistica, eleftorale,
dell'ente delle entrate edilizia leva e Funzioni Funzioni di
tributarie e servizi privata e servizio Altri servizi di polizia istruzione
fiscali catasto staistico generali locale pubblica
(A) (8) © (D) (E) (F)

Retribuzioni lorde al personale
TO1  dipendente non dirigente al netto delle

competenze di anni precedenti ,00 00 ,00 ,00 ,00 ,00
Retribuzioni lorde al personale

dipendente dirigente al netto delle
TO2  compefenze di anni precedenti (incluse
quelle relative all'incarico di direttore

generale esterno) ,00 00 ,00 00 ,00 00

Spese per collaborazione coordinata e

TO3  continuativa o altre forme di rapporto di
lavoro flessibile ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Eventuali emolumenti corrisposti

T04  ai lavoratori socialmente utili e ai

lavoratori di pubblica utilita ,00 00 00 00 00 00
Spese per personale comandato o

TO5  distaccato presso altre amministrazioni
(al lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00 00 00 00 00

106 Spese e rimborsi versati per personale
in comando o in disfacco presso |'ente 00 00 00 00 00 00

Spese sostenute dall'ente per il

personale in convenzione (ai sensi degli

artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) (al

lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00 00 00 00 00

T07

708 Oneri riflessi a carico del datore di
lavoro per contributi obbligatori e IRAP ,00 00 ,00 ,00 ,00 ,00

Oneri per il nucleo familiare, buoni

pasto e spese per equo indennizzo ,00 ,00 ,00 00 ,00 00
Eventuali spese di competenza di anni

T09

110 precedenti (retribuzioni personale

dirigente, non dirigente, trattamento

accessorio, rinnovi contrattuali, ecc.) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

T11  Altre spese di personale 00 00 00 00 00 00

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Daiti relativi al personale e dati contabili

QUADRO T
Spese per Entrate contabilizzate tra le spese
H 1 ioni Servizi Servizi di
il p?rsonale con segno negafivo .(compenstmonl) (o sl
dell'ente (leggere le istruzioni) o fecnico, stlo cive,
Sevirld e B e i,
elle entrate edilizia leva e Funzioni Funzioni di
tributarie e servizi privata e servizio Altri servizi di polizia istruzione
e e SeiEes ] =i i
A ®) © D) ® i}

Rimborsi ricevuti per personale
comandato o distaccato presso altre

T2

amministrazioni [riferiti alle spese

esposte in T05] ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Rimborsi ricevuti per personale in

convenzione (ai sensi degli artt. 13
T13 e 14 del CCNL 22/01/04) presso

altre amministrazioni [riferiti alle spese

esposte in T07] ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Trattamento accessorio impegnato
T14  nell'esercizio successivo, ma di

competenza del 2019 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

- di cui competenze accessorie

T15  personale non dirigente (non in
comando, distacco o convenzione) 00 00 00 00 00 00

- di cui competenze accessorie

T16  personale dirigente (non in comando,

distacco o convenzione) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

TOTALE competenze 2021
T17  (T01+T02+T03+T04+T05+T06+T07+T08+T09+T11-

T12-113+T14) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Entrate [contabilizzate nell'allegato d) Entrate per categorie
del Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021 ]
(leggere le istruzioni)
Entrate per rimborsi ricevuti per il
T18  personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 00 ,00 00 ,00 ,00

Entrate per rimborsi ricevuti per

T19  personale comandato o distaccato

presso altre amministrazioni ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti

T20  corrisposti dall'ente ai lavoratori socialmente

utili e ai lavoratori di pubblica utilita 00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

T21  Costo medio del lavoro per addetto 00 00 00 00 00 00

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personule e dati contabili

QUADRO T Riportare le spese del personale afferenti alle singole funzioni/servizi, indip da come sono state contabilizzate nel Rendiconto della gestione
- Schema di bilancio 2021 Gestione

Spese per el

. territorio,

il personale Al sevizi sonizio i

' nel settore Servizi di protezione

dell'ente sociale Trasporto viabilita civile,

Asili nido (al nefto (inclusi i pubblico circolazione parchi e

dei servizi per servizi per locale e stradale e Servizio servizi per

I'infanzia e per i l'infanzia e servizi illuminazione smaltimento la tutela

minori) per i minori) connessi pubblica rifiuti ambientale

©) (H) (U} (1) M)

Retribuzioni lorde al personale
T01 dipendente non dirigente al netto delle

competenze di anni precedenti 00 00 00 ,00 ,00 ,00
Retribuzioni lorde al personale

dipendente dirigente al netto delle
T02 competenze di anni precedenti (incluse
quelle relative all'incarico di direttore

generale esterno) ,00 00 00 00 00 00

Spese per collaborazione coordinata e

TO3  continuativa o altre forme di rapporto di

lavoro flessibile ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Eventuali emolumenti corrisposti

T04 i lavoratori socialmente utili e ai

lavoratori di pubblica utilita ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Spese per personale comandato o

TO5  distaccato presso altre amministrazioni
(al lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00 00 00 00 00

Spese e rimborsi versati per personale

T06 . o 1 ,
in comando o in distacco presso |'ente 00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Spese sostenute dall'ente per il

personale in convenzione (ai sensi degli

artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) (al

lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00 00 00 00 00

T07

T08 Oneri riflessi a carico del datore di
lavoro per contributi obbligatori e IRAP 00 00 00 00 00 00

Oneri per il nucleo familiare, buoni

pasto e spese per equo indennizzo ,00 00 00 00 00 00
Eventuali spese di competenza di anni

T09

recedenti (retribuzioni personale
10 P ( p

dirigente, non dirigente, trattamento
accessorio, rinnovi contrattuali, ecc.) ,00 ,00 ,00 00 ,00 ,00

T11  Altre spese di personale 00 00 00 00 00 00

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO T .

Spese per Entrate contabilizzate tra le spese
; con segno negativo (compensazioni Gesfione
il personale e erge e 'sig 'on'() P ) e
' istruzioni terriorio,
dell‘ente 99 . S5
nel seffore Servizi di protezione
sociale Trasporto viabilita civile,
Asili nido (al nefto (inclusi i pubblico SrerEraT parchi e
dei servizi per servizi per locale e stradale e Servizio servizi per
l'infanzia e per i l'infanzia e servizi illuminazione smaltimento la tutela
minori) per i minori) connessi pubblica rifiuti ambientale
©) (H) 0] 0] ™ N)

Rimborsi ricevuti per personale
2 comandato o distaccato presso altre

amministrazioni [riferiti alle spese

esposte in T05] ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Rimborsi ricevuti per personale in

convenzione (ai sensi degli artt. 13
T13 e 14 del CCNL 22/01/04) presso
altre amministrazioni [riferiti alle spese

esposte in T07] ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Trattamento accessorio impegnato

T14  nell'esercizio successivo, ma di

competenza del 2019 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
- di cui competenze accessorie

T15  personale non dirigente (non in

comando, distacco o convenzione) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

- di cui competenze accessorie
T16  personale dirigente (non in comando,

distacco o convenzione) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

TOTALE competenze 2021
T17  (TO1+T02+T03+T04+T05+T06+T07+T08+T09+T11-
T12-T134T14) ,00 ,00 00 00 00 00

Entrate [contabilizzate nell'allegato d) Entrate per categorie
del Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021 ]
(leggere le istruzioni)

Entrate per rimborsi ricevuti per il
T18  personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 00 00 00 00 00

Entrate per rimborsi ricevuti per

T19  personale comandato o distaccato
presso altre amministrazioni ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti

T20  corrisposti dall'ente ai lavoratori socialmente
utili e ai lavoratori di pubblica utilita ,00 00 00 00 00 00

T21  Costo medio del lavoro per addetto 00 00 00 00 00 00
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO T Riportare ]e .spesg del personale afferenti alle singole funzioni/servizi, indij f da come sono state contabilizzate nel Rendiconto della gestione -
__Schema di bilancio 2021 .
Spese per it
il personale delledizie
de” 'ente pubb\ircerilge\r:xzz‘:als
pani di edilizia
e servizio idrico
iniegrc':g)i e
Retribuzioni lorde al personale
TO1  dipendente non dirigente al netto delle
competenze di anni precedenti 00 00
Retribuzioni lorde al personale
dipendente dirigente al netto delle
TO2  competenze di anni precedenti (incluse
quelle relative all'incarico di direttore
generale esterno) 00 00
Spese per collaborazione coordinata e
TO3  continuativa o altre forme di rapporto di
lavoro flessibile 00 00
Eventuali emolumenti corrisposti
T04 i lavoratori socialmente utili e ai
lavoratori di pubblica utilita 00 00
Spese per personale comandato o
TO5  distaccato presso altre amministrazioni
(al lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00
Spese e rimborsi versati per personale
e in comando o in distacco presso |'ente 00 00
Spese sostenute dall'ente per il
personale in convenzione (ai sensi degli
To7 artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) (al
lordo di eventuali rimborsi ricevuti) 00 00
108 Oneri riflessi a carico del datore di
lavoro per contributi obbligatori e IRAP 00 00
Oneri per il nucleo familiare, buoni
L pasto e spese per equo indennizzo 00 ,00
Eventuali spese di competenza di anni
precedenti (retribuzioni personale
Ll dirigente, non dirigente, trattamento
accessorio, rinnovi contrattuali, ecc.) ,00 ,00
T11  Alire spese di personale 00 00

— 138 —

(segue)
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FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

Entrate contabilizzate 4ra le spese
con segno negativo (compensazioni)
(leggere le istruzioni)

Altre funzioni
Cledie
residenziale
P o o
& servizio idrico
integrato) TOTALE
Rimborsi ricevuti per personale © o
comandato o distaccato presso altre
n2 amministrazioni [riferiti alle spese
esposte in T05] 00 00
Rimborsi ricevuti per personale in
convenzione (ai sensi degli artt. 13
T13 e 14 del CCNL 22/01/04) presso
altre amministrazioni [riferiti alle spese
esposte in T07] 00 ,00
Trattamento accessorio impegnato
T14  nell'esercizio successivo, ma di
competenza del 2019 00 00
- di cui competenze accessorie
T15  personale non dirigente (non in
comando, distacco o convenzione) 00 00
- di cui competenze accessorie
T16  personale dirigente (non in comando,
distacco o convenzione) ,00 ,00
TOTALE competenze 2021
T17  (T01+T02+T03+T04+T05+T06+T07+T08+T09+T11-
T12-T13+T14) 00 00
Entrate [contabilizzate nell'allegato d) Entrate per categorie
del Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021]
(leggere le istruzioni)
Entrate per rimborsi ricevuti per il
T18  personale in convenzione (ai sensi degli
artt. 13 e 14 del CCNL 22/01/04) 00 00
Entrate per rimborsi ricevuti per
T19  personale comandato o distaccato
presso altre amministrazioni ,00 ,00
Entrate per rimborsi ricevuti per emolumenti
T20 corrisposti dall'ente ai lavoratori socialmente
utili e ai lavoratori di pubblica utilita 00 00
T21  Costo medio del lavoro per addetto 00 00
T22  Annotazioni

— 139

(segue)
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QUADRO S SPese da mGCl'Ouggregaii 2, 7, 8, 9e10a Riportare le spese afferenti alle singole funzioni/servizi, indipend. da come
. R i 95 -9 sono state ili; nel nell'Alleg e) del Rendi della i - Schema di
Spese _co_r_renh esclusione di quelle gia riportate nel quadro T bilancio 2021, nelle righe S01 a 15 senza duplicazioni
desumibili dal -
Rendiconto della Senvi
gestione - Schema Pp
S . cnico, civile,
di bilancio 2021 whariics,  clelloral Funzioni Funzioni
Servizi di gestione delle edilzia leva ¢ Al di di
entrate tributarie e privata e servizio servizi polizia istruzione
servizi fiscali catasto statistico generali locale pubblica
® ®) © © ® ®
S01 Imposte e tasse a carico dell'ente (macroaggregato 2) - a
eccezione di quelle indicate nel quadro T 00 00 00 00 00 00
S02 Interessi passivi (macroaggregato 7) 00 00 00 00 00 00
- di cui inferessi passivi sostenuti per finanziamenti per
S03 I'acquisto e la manutenzione di mezzi strumentali, infrastrutture
tecnologiche e fabbricati 00 ,00 00 ,00 00 ,00
S04  Alire spese per redditi da capitale (macroaggregato 8) 00 00 00 00 00 00
Rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9) - a
S05 eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro
v ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
S06 Alire spese correnti (macroaggregato 10) 00 00 00 00 00 00
S07 - di cui premi di assicurazione 00 00 00 00 00 00
Spese correnti per servizi gestiti in forma diretta o in
economia da macroaggregati 3e 4 a
esclusione di quelle gia riportate nel quadro T
Spese di supporto all'attivitar (utenze e canoni, servizi informatici,
spese postali, pulizie, vigilanza, materiali di consumo,
S08 manutenzione, noleggio o leasing dei mezzi strumentali,
manutenzione o locazione dei fabbricati ecc.) (a eccezione di
quelle indicate nel quadro T) 00 00 00 00 00 00
509 Spese per incarichi professionali e consulenza (a eccezione di
quelle indicate nel quadro T) 00 00 00 00 00 00

Spese correnti per servizi gestiti in forma non diretta
da macroaggregati 3 e 4

Spese per la partecipazione in forme di gestione asssociata

s10 (ex art. 30 e seguenti del TUEL) 00 00 00 00 00 00
S11 Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti

esterni all'ente e da esso non partecipati 00 00 00 00 00 00
s12 Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti

esterni partecipati dall'ente ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Eventuali alire spese correnti per eventi eccezionali,
se contabilizzate ai macroaggregati 3 e 4

Spese per calamita naturali (missione 11 “interventi a seguito di
s13 calamita naturali”) e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per

il ripiano di perdite o per |'aumento di capitale in partecipazioni
(solo se contabilizzate nel quadro 10 nei macroaggregati da 3 a 4) 00 00 00 100 00 00

Altre spese da macroaggregati 3 e 4
Altre Spese desumibili dai macroaggregati da 3 a 4 (a eccezione

di quelle indicate nel quadro T) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Spese compensate con minori entrate nel Rendiconto della gestione

S14

S15 - Schema di bilancio 2021 (vedere le istruzioni per la corretta

compilazione) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
S16 TOTALE
(S01+502+504+505+506+508+509+510+511+512+513+514-515) 00 00 00 00 00 00

(segue)
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lem Sose &

in collaborazione con W F E L

Fondazione ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO S Spese specifiche di alcuni servizi incluse nel TOTALE S16
Spese correnti S17  Spese per la pubblica illuminazione
desumibili dal S18 - di cui spese per consumo di energia elettrica
Rendiconto della I
gestione - Schema firlore
S . (F)
di bilancio 2021 S19  Manutenzione ordinaria o locazione degli edifici scolastici 00
S$20 Manutenzione ordinaria delle strade
S21 Spese per contributi indistinti alle scuole 00
$22 Trasferimenti per pagamento di rette e/ per attivazione di
servizi
$23 Trasferimenti per sostegno al reddito
S24  Spese per canili pubblici
Servizi
Servizi v,
di ufficio stato
tecnico, civile,
urbanisfica, clefiorale, Funzioni Funzioni
Servizi di gestione delle edilizia leva e Altri di di
enirate fribufarie privata e senvizio servizi polizia istruzione
servizi fiscali catasto statistico generali locale pubblica
A (B) (] (D) (E) (F)
S25 Spese per assicurazioni dei mezzi di servizio 00 00 00 00 00 00
S$26  Spese per carburante dei mezzi di servizio 00 00 00 00 00 00

Spese per servizi informatici e di felecomunicazioni e per

S27 . )
materiale informatico ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

(segue)
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mem Sose &

in callaborazione con W F E L

Fendazione ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO $§ Spese da macrouggreguﬁ 2,7,89%9e10a Riportare le spese afferenti alle singole funzioni/servizi, indipend da come
. . . o e sono state contabilizzate nel nell'Allegato e) del Rendiconto della gestione - Schema di
Spese correnti esc|u5|one dl quelle g I'IPOI"G'G ne| qUGdI’O T bilancio 2021, nelle righe SO1 a S15 senza duplicazioni [
desumibili dal Al Y
Rendiconto della e ==
- seffore Servizi di
gestione - Schema b di T
inclusi viabilita, ivie,
di bilancio 2021 e Trasporto oo porch
P ipUBblico Stk obewi
Asili nido (al netto dei l'infanzia locale e e Servizio per la
servizi per l'infanzia e eperi servizi  illuminazione  smalfimento utela
per i minori) minori) connessi pubblica rifivti  ambientale
(H) (U] (0] (M) N)
so01 Imposte e tasse a carico dell'ente (macroaggregato 2) - a
eccezione di quelle indicate nel quadro T 00 00 00 00 00 00
S02 |nteressi passivi (macroaggregato 7) 00 00 00 00 00 00
- di cui interessi passivi sostenuti per finanziamenti per
S03 I'acquisto e la manutenzione di mezzi strumentali, infrastrutture
tecnologiche e fabbricati 00 00 00 00 00 00
S04 Altre spese per redditi da capitale (macroaggregato 8) 00 00 00 00 00 00
Rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9) - a
S05 eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro
u 00 00 ,00 ,00 ,00 ,00
S06 Alire spese correnti (macroaggregato 10) 00 00 00 00 00 00
S07 - di cui premi di assicurazione 00 00 00 00 00 00
Spese correnti per servizi gestiti in forma diretta o in
economia da macroaggregati 3 e 4 a esclusione di
quelle gia riportate nel quadro T
Spese di supporto all'attivitd (utenze e canoni, servizi informatici,
spese postali, pulizie, vigilanza, materiali di consumo,
S08 manutenzione, no|eggio o |eusing dei mezzi strumentali,
manutenzione o locazione dei fabbricati ecc.) (a eccezione di
quelle indicate nel quadro T) 00 00 00 00 00 00
$09 Spese per incarichi professionali e consulenza (a eccezione di
quelle indicate nel quadro T) 00 00 100 00 00 00
Spese correnti per servizi gestiti in forma non diretta
da macroaggregati 3 e 4
ggreg
s10 Spese per la partecipazione in forme di gestione asssociata
(ex art. 30 e seguenti del TUEL) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
s11 Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti
esterni all'ente e da esso non partecipati 00 00 00 00 00 00
s12 Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti
esterni partecipati dall'ente ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Eventuali alire spese correnti per eventi eccezionali,
se contabilizzate ai macroaggregati 3 e 4
Spese per calamitd naturali (missione 11 “interventi a seguito di
§13 calamita naturali”) e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per
il ripiano di perdite o per I'aumento di capitale in partecipazioni
(solo se contabilizzate nel quadro 10 nei macroaggregati da 3 a 4) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Alire spese da macroaggregati 3 e 4

s14 Altre Spese desumibili dai macroaggregati da 3 a 4 (a eccezione

di quelle indicate nel quadro T) 00 00 100 00 00 00
Spese compensate con minori entrate nel Rendiconto della gestione

§15 - Schema di bilancio 2021 (vedere le istruzioni per la corretta

compilazione) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
s16 TOTALE
(S01+502+504+505+506+508+509+510+S11+512+513+514-S15) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 00

[segue)
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FABBISOGNI SI'AhDARD Sose
in collaborazione con F E L
Fondaziona ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili A
QUADRO § Spese specifiche di alcuni servizi incluse e ey
Spese correnti nel TOTALE S16 o e s
el sociale di protezione
desumibili dal (i ki e
. i servizi i ircolazion archi
Rendiconto della . :er;gr ,;Fﬁ?cg i _ eServilzi
gestione - Schema s e i e e smumenr.ve;ﬁz b'?i.!::
o . + i minori inori) connessi pubblica rifioi  ambientale
di bilancio 2021 ’ " 0 O (M)
S17 Spese per la pubblica illuminazione 00
S18 - di cui spese per consumo di energia elettrica 00
S$19 Manutenzione ordinaria o locazione degli edifici scolastici 00
S20 Manutenzione ordinaria delle strade 00
S$21 Spese per contributi indistinti alle scuole 00
Trasferimenti per pagamento di rette e/o per attivazione di
22 servizi ,00 ,00
$23 Trasferimenti per sostegno al reddito 00
S24 Spese per canili pubblici 00
S$25 Spese per assicurazioni dei mezzi di servizio 00 00 00
S$26 Spese per carburante dei mezzi di servizio 00 00 00
s27 Spese per servizi informatici e di telecomunicazioni e per
materiale informatico 00 00 00 00
(segue)
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FABBISOGNlm Sose 4&

in collaborazione con [ ] F E I

Fandazions ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QUADRO S Spese dd mucrouggregaii 2, 7, 8, 9e10 Riportare le spese afferenti alle singole funzioni/servizi, indi | da come
. a esclusione di quelle gia riportate sono state contabilizzate nel nell'Allegato e) del Rendi della gesti - Schema di
Spese qurenh 9 9 P bilancio 2021, nelle righe SO1 a S15 senza duplicazioni
desumibili dal nel quadro T Alre funzioni
Rendiconto della dll el st
bbli locale, piani
gestione - Schema e o
. X idrico infegrato) TOTALE
di bilancio 2021 ©) ?)
501 Imposte e tasse a carico dell'ente (macroaggregato 2 - a
eccezione di quelle indicate nel quadro T) 00 00
S02 Interessi passivi (macroaggregato 7) 00 00

- di cui interessi passivi sostenuti per finanziamenti per
S03 I'acquisto e la manutenzione di mezzi strumentali, infrastrutture

tecnologiche e fabbricati ,00 ,00

S04 Alire spese per redditi da capitale (macroaggregato 8) 00 00

Rimborsi e poste correttive delle entrate (macroaggregato 9 - a

S05 eccezione dei rimborsi per spese di personale indicati nel quadro

) ,00 ,00
S06 Alire spese correnti (macroaggregato 10) 00 00
SO7 - di cui premi di assicurazione 00 00

Spese correnti per servizi gestiti in forma diretta o in
economia da macroaggregati 3 e 4 a esclusione di
quelle gia riportate nel quadro T
Spese di supporto all'attivita (utenze e canoni, servizi informatici,
spese postali, pulizie, vigilanza, materiali di consumo,

S08 manutenzione, no|eggio o |ecsing dei mezzi strumentali,
manutenzione o locazione dei fabbricati ecc.) (a eccezione di

quelle indicate nel quadro T) ,00 ,00

Spese per incarichi professionali e consulenza (a eccezione di

S09 i
quelle indicate nel quadro T) ,00 ,00

Spese correnti per servizi gestiti in forma non diretta
da macroaggregati 3 e 4

10 Spese per la partecipazione in forme di gestione asssociata
(ex art. 30 e seguenti del TUEL) 00 00

S11 Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti

esterni all'ente e da esso non partecipati ,00 ,00

Spese per servizi affidati direttamente o mediante gara a soggetti

esterni partecipati dall'ente ,00 ,00

Eventuali altre spese correnti per eventi eccezionali,

se contabilizzate ai macroaggregati 3 e 4

Spese per calamita naturali (missione 11 “interventi a seguito di
s13 calamita naturali”) e debiti fuori bilancio, al netto delle spese per

il ripiano di perdite o per I'aumento di capitale in partecipazioni

(solo se contabilizzate nel quadro 10 nei macroaggregati da 3 a 4) ,00 ,00

Alire spese da macroaggregati 3 e 4
s14 Altre Spese desumibili dai macroaggregati da 3 a 4 (a eccezione
di quelle indicate nel quadro T) ,00 ,00

Spese compensate con minori entrate nel Rendiconto della gestione

S15 - Schema di bilancio 2021 (vedere le istruzioni per la corretta

compilazione) ,00 ,00
s16 TOTALE

(S01+502+504+505+506+508+509+510+511+512+513+514-515) ,00 ,00

(segue)
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Fandazions ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO S Spese specifiche di alcuni servizi incluse
Spese correnti nel TOTALE $16
desumibili dal e
Rendiconto della $17 Spese per la pubblica illuminazione 00
gestione - Schema's18 - di i spese per consumo di energia eleftrica 00
di bilancio 2021 S19 Manutenzione ordinaria o locazione degli edifici scolastici 00
$20 Manutenzione ordinaria delle strade 00
S21 Spese per contributi indistinti alle scuole 00
$22 Trosfe-rimenﬁ per pagamento di rette e/o per attivazione di
servizi 00
$23 Trasferimenti per sostegno al reddito 00
S24 Spese per canili pubblici 00
S$25 Spese per assicurazioni dei mezzi di servizio 00
$26 Spese per carburante dei mezzi di servizio 00
527 Spese per servizi informatici e di telecomunicazioni e per
materiale informatico 00

$28 Annotazioni
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in collaborazione con W F E L

Fondazione ANCI
FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili
QU IADRO X Entrate specifiche per |a copeﬂurq Attribuire le voci di entrata alle singole funzioni/servizi, in base all'effettiva destinazione
Entrate e di funzioni delegate, necessarie alla
infegrazioni determinazione del costo pieno del servizio
contabili X01  Entrate da regioni
X02  Entrate da province
X03  Entrate da SSN o da ASL
X04  Entrate da agenzie per la mobilita
Servizi Servizi di
di ufficio anagrafe,
fecnico, stafo civile,
Servizi di gestione urbanisfica, elettorale,
elle entrate edilzia leva Funzioni Funzioni di
ribularie e servizi privata e servizio Al servizi di polizia istruzione
fiscali () catasto (B) satistico (C) generali (D) locale (E) pubblica (F)

Entrate da utenza riportate nell'allegato d) Entrate
x05 P categorie del Rendiconto della gestione -
Schema di bilancio 2021 (per il trasporto
pubblico locale indicare i ricavi da biglietti) 00 00 00 00 00 00
X06  Entrate da contributi ambientali CONAI

Entrate connesse al servizio elettorale o

Xo07

per operazioni censuarie ,00

x08 di cui contabilizzate al titolo 9 delle
Entrate 00

Rettifiche relative a forme di
gestione associata [da riportarsi
nelle singole funzioni in

base all'effettiva destinazione]

Servizi Servizi di
di ufficio anagrafe,
tecnico, stato civile,
Servizi di gestione urbanistica, elettorale,
delle entrate edilizia levae Funzioni Funzioni di
tributarie e servizi privata e servizio Altri servizi di poliziu istruzione
fiscali (A) catasto (B) stafistico (C) generali (D) locale (E) pubblica (F)
Entrate relative ai servizi erogati a
X09 favore di altri enti e altre forme di
gestione associata ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
Rettifiche relative a servizi resi
a non residenti o in forma non associata
[da riportarsi nelle singole funzioni in
base all'effettiva destinazione]
Entrate relative ai servizi erogati a
X10 S e
favore di altri 00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
X11 di cui derivanti da contributi degli Enti
locali ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00

Integrazione alle voci di bilancio non rilevate dal
Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021
[da riportarsi nelle singole funzioni in base all'effettiva
destinazione]

Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e

NON riportate nell'allegato d) Entrate per

X12  categorie del Rendiconto della gestione - Schema
di bilancio 2021 (per il trasporto pubblico locale

indicare i ricavi da biglietti) 00 00 00 00 00 00

(segue)
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in collaborazione con W F E I

Fondazione ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO X Entrate speciﬁche per la copertura Attribuire le voci di entrata alle singole funzioni/servizi, in base all'effettiva destinazione
Entrate e di funzioni delegate, necessarie alla
integrazioni determinazione del costo pieno del servizio
bili Al servizi
contabili el seftore
sociale
(inclusi i Trasporto
servizijper: pubblics
l'infanzia e locale e
per i minori) servizi
(H) connessi (I
X01 Entrate da regioni 00 00
X02 Entrate da province 00 00
X03 Entrate da SSN o da ASL 00
X04 Entrate da agenzie per la mobilita 00
Gestione
del
ferritorio,
Al servizi servizio di
nel settore profezione
sociale Servizi di civile,
(inclusi i Trasporto viabilita, parchi e
Asili nido (al nefto servizi per pubblico circolazione servizi per
lei servizi per I'infanzia e locale e stradale e Servizio la tutela
I'infanzia e per i per i minori) servizi illuminazione smalfimento ambiefale
minori) (G) (H) connessi (I pubblica (L) rifiuti (M) N)

Entrate da utenza riportate nell'allegato d) Entrate

per categorie del Rendiconto della gestione -

X05
Schema di bilancio 2021 (per il trasporto
pubblico locale indicare i ricavi da biglietti) 00 00 00 00 00 00
X06 Entrate da contributi ambientali CONAI 00
Entrate connesse al servizio elettorale o
X07 o .
per operazioni censuarie
X08 - di cui contabilizzate al titolo 9 delle

Entrate

Rettifiche relative a forme di
gestione associata [da riportarsi
nelle singole funzioni in

base all'effettiva destinazione]

Gestione
del
territorio,
Altri servizi servizio di
nel setfore protezione
sociale Servizi di civile,
(inclusi i Trasporto viabilita, parchi e
Asili nido (al nefto servizi per pubblico circolazione servizi per
dei servizi per Vinfanzia e locale e stradale & Servizio la tutela
l'infanzia e per i per i minori) servizi illuminazione smalfimento ambiefale
minori) (G) ) connessi () pubblica (L) rifuti (M) N)
Entrate relative ai servizi erogati a
X09 favore di altri enti e altre forme di
GEEIeN GRETEtis 00 ,00 00 00 00 ,00
Rettifiche relative a servizi resi
a non residenti o in forma non associata
[da riportarsi nelle singole funzioni in
base all'effettiva destinazione]
X10 Entrate relative ai servizi erogati a
favore di altri 00 00 00 00 00 00
x11 di cui derivanti da contributi degli Enti
el 00 00 00 00 00 00
Integrazione alle voci di bilancio non rilevate dal
Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021
[da riportarsi nelle singole funzioni in base all'effettiva
destinazione]
Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e
NON riportate nell'allegato d) Entrate per
X12  categorie del Rendiconto della gestione - Schema
di bilancio 2021 (per il trasporto pubblico locale
indicare i ricavi da biglietti) ,00 ,00 ,00 ,00 ,00 ,00
(segue)
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in collaborazione con [ ] F E I

Fondazione ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Daiti relativi al personale e dati contabili

X01

Entrate specifiche per la copertura
di funzioni delegate, necessarie alla
determinazione del costo pieno del servizio

Entrate da regioni

Attribuire le voci di entrata alle singole funzioni/servizi, in base all'effettiva destinazione

TOTALE (P)
,00

X02

Entrate da province

.00

X03

Entrate da SSN o da ASL

,00

X04

Entrate da agenzie per la mobilita

,00

X05

Entrate da utenza riportate nell'allegato d) Entrate
per categorie del Rendiconto della gestione -
Schema di bilancio 2021 (per il trasporto
pubblico locale indicare i ricavi da biglietti)

,00

X06

Entrate da contributi ambientali CONAI

,00

Xo7

Entrate connesse al servizio eleftorale o

per operazioni censuarie

,00

X08

- di cui contabilizzate al titolo 9 delle

Entrate

,00

X09

Rettifiche relative a forme di

gestione associata [da riportarsi

nelle singole funzioni in

base all'effettiva destinazione]
Entrate relative ai servizi erogati a
favore di altri enti e altre forme di

gestione associata

,00

X10

Rettifiche relative a servizi resi
a non residenti o in forma non associata
[da riportarsi nelle singole funzioni in
base all'effettiva destinazione]

Entrate relative ai servizi erogati a

favore di altri

X11

- di cui derivanti da contributi degli Enti
locali

X12

Integrazione alle voci di bilancio non rilevate dal

Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021
[da riportarsi nelle singole funzioni in base all'effettiva

destinazione]
Entrate relative ai servizi forniti da altri soggetti e
NON riportate nell'allegato d) Entrate per
categorie del Rendiconto della gestione - Schema
di bilancio 2021 (per il trasporto pubblico locale

indicare i ricavi da biglietti)

.00
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QUADRO X
Entrate e
integrazioni
contabili

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Daiti relativi al personale e dati contabili

X13

PROGETTO
FABBISOGNI STANDARD

sose 2

in collaborazione con s ] F E I

Fondazions ANCI

Informazioni integrative inerenti valori gia dichiarati, ma per i quali si necessita di un dettaglio ulteriore

Elenco degli Enti Locali a favore dei quali si erogano i servizi e le relative entrate

Servizio di Asili nido (al netto dei
servizi per |'infanzia e per i minori):
indicare I'elenco degli Enti Locali a
favore dei quali si erogano i servizi e
I'importo delle entrate da essi ricevute

X14

Integrazioni contabili

Spesa complessiva per il servizio
smaltimento rifiuti prevista dal piano
economico finanziario del servizio di

gestione dei rifiuti

Barrare la casella se la
spesa indicata nella prima
colonna & comprensiva di
IVA

Barrare la casella

X15

Crediti non piu esigibili, indicati nei
costi comuni diversi (CCD) previsti
dal piano economico finanziario del

servizio di gestione dei rifiuti

,00

X16

Spese per il servizio necroscopico e
cimiteriale [dettaglio di quanto gia
indicato nei quadri S e T alla colonna

(H)]

x17

Spese per il servizio di Profezione Civile
relative alla missione 11 “Sistema di
protezione civile” [detftaglio di quanto
gia indicato nei quadri S e T alla
colonna (N)]

,00

Istruzione pubblica [dettaglio di quanto
gia indicato nei quadri S e T alla colonna (F)]

Servizio gestito

Servizio gestito

dal comune in forma associata

di cui di pertinenza

Srmple Szl e

gestione diretta gestione indiretia Spese capofila

X18  Scuola dell'infanzia 00 00 00 00

X19 - di ci refezione 00 00 00 00

X20 - di cui trasporto 00 00 00 00

X21  Altri ordini di scuola 00 00 00 00

X22 - di cui refezione 00 00 00 00

X23 - di ci trasporto 00 00 00 00
X24  Annotazioni
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Fendaziona ANCI

FC70U QUESTIONARIO UNICO - Dati relativi al personale e dati contabili

QUADRO Z Sintesi dei dati contabili
Sintesi dei dati Spesa corrente desumibile dalle informazioni inserite nel questionario unico FC70U (T17-T14
contabili +T10+516) colonna (P) 00

Il valore della Spesa corrente deve corrispondere a quanto indicato nell'Allegato e) del Rendiconto della gestione - Schema di bilancio 2021 per il TOTALE MACROAGGREGATI
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| COEFFICIENTI DI RIPARTO

Per ogni comune il nuovo coefficiente di riparto complessivo é stato ottenuto dalla media ponderata dei coef-
ficienti di riparto aggiornati di ogni singolo servizio.

Si precisa che, nel calcolo di aggregazione dei coefficienti di riparto si & tenuto conto della modifica apportata
al peso della Funzione generale di amministrazione e di controllo che non prevede piti il riconoscimento del 70%
del fabbisogno standard stimato da attribuire alle funzioni fondamentali bensi il nuovo valore previsto per
il 2024 pari al 74% (per maggiori dettagli si consulti il paragrafo A.1 “Il nuovo peso delle Funzioni generali di
amministrazione, di gestione e di controllo” dell’Appendice A).

La Tabella E.1 riporta, nella terza e quarta colonna, i nuovi pesi utilizzati per la composizione del coefficiente
di riparto complessivo dei FaS nella duplice versione con e senza il servizio di Smaltimento rifiuti.

I nuovi pesi corrispondono all’incidenza del fabbisogno standard totale di ogni servizio (ottenuto dal valore
atteso totale aggiornato di ogni servizio) rispetto alla somma dei valori attesi. Tale meccanismo di calcolo
non ha riguardato la funzione TPL (che gia prevede nel calcolo del peso 1'utilizzo della spesa storica dell’ul-
timo anno) e la funzione nel Settore sociale al netto del servizio di Asilo nido dove & stato preso come valore
di riferimento la media della spesa storica del triennio 2018 — 2019 e 2021. Si evidenzia che la modalita di
calcolo della spesa storica delle funzioni TPL e del Settore sociale & la stessa seguita nell’anno di evoluzione
della metodologia e, pertanto, si rimanda al paragrafo C.1 “Nota per il calcolo della spesa storica del TPL e del
Settore sociale” della Nota FaS 2020.

Tabella E.1: Pesi per 1’aggregazione dei coefficienti di riparto delle singole funzioni

Funzione

Pesi Nota FaS 2022

Nuovi pesi
comprensivi del
servizio Rifiuti

Nuovi pesi senza il

servizio Rifiuti

Funzioni generali

0,206831359727

0, 195080622766

0,263513157204

Polizia locale

0,069013124522

0,068985254519

0,093184663658

Istruzione pubblica

0, 130863471930

0,130146719455

0,175801022455

Rifiuti

0,258866718155

0,259693045932

TPL 0,030968852598 0,032957028687 0,044518059037
Viabilita e Territorio 0, 118566453937 0, 119533029448 0, 161464145098
Sociale 0, 145217816592 0, 154984609535 0,209351821813
Asili nido 0,039827846192 0,038619689658 0,052167130736

I FaS relativo al servizio di TPL e stato considerato al 37,59%, percentuale corrispondente al rapporto
tra la spesa storica del TPL aggiornata al 2021 e il FaS stimato al fine di considerare nella composizione del
fabbisogno complessivo solo la spesa del TPL di competenza comunale.

Considerando la modifica metodologica che comprende pitt annualita, il FaS relativo al Settore sociale al netto
del servizio di asilo nido & stato, quindi, considerato al 93, 18%, percentuale corrispondente al rapporto tra la
spesa storica media del triennio 2018 — 2019 e 2021 e il FaS stimato.

Nelle pagine che seguono sono riportati i nuovi coefficienti di riparto aggiornati per ogni funzione/servizio
fondamentale e i coefficienti di riparto complessivi dei 6.562 comuni attivi alla data dell’l gennaio 2023. Si ri-
badisce, infine, che i coefficienti di riparto esprimono il risultato del processo di aggiornamento metodologico
delle Funzioni generali di amministrazione di gestione e di controllo e delle funzioni di Polizia Locale e dell’aggiorna-
mento a metodologia invariata con riferimento all’annualita 2021 delle altre funzioni e che per il loro calcolo
sono state considerate le informazioni acquisite con il questionario FC70U sino alla data del 20 settembre 2023.
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Serie generale - n. 158
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Serie generale - n. 158

. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE

nario n

Supplemento ordi

-2025
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Serie generale - n. 158
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Serie generale - n. 158

. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE

nario n

Supplemento ordi
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Serie generale - n. 158
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Serie generale - n. 158

. 25 alla GAZZETTA UFFICIALE

nario n

Supplemento ordi
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