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OGGETTO: Decreto-legge 20 febbx;ai*d 2017, n. 14, recante “Diposizioni-urgenti in materia = -

GABINETTO DEL MINISTRO

Roma, data del protocollo

Al SIGG. PREFETTI DELLA REPUBBLICA
LORO SEDI

AJ SIGG. COMMISSARI DEL GOVERNO PER LE
PROVINCE DI
TRENTO E BOLZANO

AL SIG. PRESIDENTE DELLA GIUNTA
REGIONALE DELLA VALLE D’AOSTA
AOSTA

AL  DIPARTIMENTO DELLA  PUBBLICA
SICUREZZA
- Segreteria del Dipartimento
- Ufficio per il Coordinamento e la Pianificazione delle
Forze di polizia .
SEDE

ALL’ASSOCIAZIONE NAZIONALE DEI COMUNI
ITALIANI-AN.CL "

ROMA

di sicurezza delle cittd”, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 aprile
2017, n. 48. Patti per I’attuazione della sicurezza urbana e installazione di
~ sistemi di videosorveglianza. Decreto interministeriale 27 dicembre 2024

Come ¢ noto, il decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con modificazioni,
dalla legge 18 aprile 2017, n. 48, indica, tra gli strumenti privilegiati per la prevenzione e il
conirasto dei fenomeni di criminalita diffusa e predatoria, I’installazione di sistemi di
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videosorveglianza, da prevedersi nell’ambito dei patti per I’attuazione della sicurezza urbana
sottoscritti tra il Prefetto e il Sindaco.

Per la realizzazione di tali impianti da parte dei Comuni, ’art. 1, comma 676, della
legge 29 dicembre 2022, n. 197! ha autorizzato, per 1’anno 2024, la spesa di 19 milioni di
euro. Inoltre, con decreto del Ministro dell’Interno del 3 luglio 2024, sono stati destinati alla
medesima finalita ulteriori 5,5 milioni di euro, a valere sulla quota del Fondo Unico Giustizia
intestata a questo Dicastero.

Tanto premesso, si segnala che, con decreto interministeriale del 27 dicembre 2024,
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana - Serie Generale n 73 del 28
marzo u.s., sono stati definiti i criteri di ripartizione del totale delle risorse disponibili, pari a
24,5 milioni di euro, nonché le modalita di presentazione delle richieste da parte dei Comuni
interessati.

11 predetto provvedimento presenta taluni elementi di novita rispetto a quello riferito
all’anno 2023, che di seguito si riportano.

In primo luogo, la partecipazione & preclusa ai soli Comuni che hanno gia beneficiato
del finanziamento nelle procedure relative ai tre anni precedenti al 2024 (2021, 2022 e 2023).

Sono, inoltre, esclusi i Comuni nonché le Unioni e le Associazioni di Comuni che
insistono sul territorio della Regione autonoma Trentino Alto Adige®.

Infine, I’art. 11 del decreto in argomento - nel dare attuazione all’art. 1, comma 7-bis,
del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 159 - destina al Comune di Caivano una quota delle cennate risorse, non
inferiore a centomila euro, corrispondente all’importo indicato nella richiesta di
finanziamento del progetto per ’installazione di sistemi di videosorveglianza che dovesse
essere presentato da quell’ente locale ed approvato in sede di Comitato provinciale per
I’ordine e la sicurezza pubblica.

Passando all’analisi dei requisiti di ammissibilita delle istanze di finanziamento (art.
2), possono accedere all’erogazione del contributo i Comuni, le Unioni e le Associazioni di
Comuni che, nell’ambito dei patti per ’attuazione della sicurezza urbana, hanno individuato
I’installazione di sistemi di videosorveglianza - in determinate zone del territorio comunale o
infra-comunale - come obiettivo prioritario per la prevenzione e il contrasto dei fenomeni di
criminalita diffusa e predatoria. .

! Come modificato dall’art. 3-ter, comma 1, lett. a), del decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123, convertito, con
maodificazioni, dalla legge 13 novembre 2023, n. 159.

2 Viceversa, nella procedura relativa all’anno 2023, la preciusione era generalizzata, non essendo ammessi a
partecipare tutti i Comuni che, in qualsivoglia annualitd, avessero beneficiato di analogo finanziamento.
3 In considerazione del disposto deli’articolo 2, commi 107 e 109, della legge 23 dicembre 2009, n. 191.
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Con riferimento ai citati “patti”, si evidenzia che quelli sottoscritti dopo ’entrata in
vigore del decreto-legge n. 14/2017 e vigenti alla data di pubblicazione del decreto
interministeriale consentono il finanziamento dei sistemi di v1deosorveghanza di cui trattas1,
meno che non si renda necessaria una rimodulazione delle aree del territorio comunale ivi
indicate maggiormente interessate da situazioni di degrado e di illegalita.

In ogni caso, per la redazione dei “patti®, si allega 1’unito schema, predisposto
dall’Ufficio per il coordinamento e la pianificazione delle Forze di polizia del Dipartimento
della Pubblica Sicurezza. L’utilizzo dello stesso, in ragione della sua condivisione con questo
Gabinetto, esonera dalla necessita di acquisire il consueto nulla osta alla sottoscrizione.

Ulteriore condizione per [’accesso al finanziamento & [’approvazione del progetto
presentato dal Comune in sede di Comitato provinciale per ’ordine e la sicurezza pubblica,
nel cui ambito le SS.LL. potranno valutare I’opportunita di avvalersi del supporto dei referenti
territoriali della Zona Telecomunicazioni della Polizia di Stato.

I Comuni interessati devono, inoltre, dimostrare di possedere la disponibilita delle
somme, regolarmente iscritte a bilancio, ovvero impegnarsi ad iscrivere quelle occorrenti ad
assicurare - per almeno cinque anni dalla data di ultimazione degli interventi - la corretta

manutenzione degli impianti e delle apparecchiature tecniche dei sistemi di videosorveglianza
da realizzare.

Nessun finanziamento potra essere accordato per la sostituzione o la manutenzione di
sistemi di videosorveglianza gia realizzati a qualsiasi titolo.

Le richieste di ammissione al finanziamento da parte degli enti interessati dovranno
essere presentate, entro 90 giorni dalla pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale del decreto
interministeriale - avvenuta il 28 marzo 2025 -, alla Prefettura-U.T.G. territorialmente
competente, la quale, non oltre i 30 giorni successivi, provvederd a trasmetterle al
Dipartimento della Pubblica Sicurezza, Ufficio per il coordinamento e la pianificazione delle
Forze di polizia, utilizzando il seguente indirizzo di posta elettronica certificata

dipps020.0410@pecps.interno.it, cui potranno essere inviate anche eventuali richieste di
chiarimento (art. 3).

Ne discende che la trasmissione della documentazmne al predetto Ufficio dovra
avvenire entro il 26 luglio 2025.

Con riférimento alle modalita di presentazione delle richieste (art. 4), si richiama
I’attenzione sulla puntuale redazione della relazione prefettizia a corredo di ciascuna istanza
ricevuta. Tale documento attestera la sussistenza dei requisiti di ammissibilita di cui all’art. 2
del decreto, nonché I'indice di delittuosita, relativo all’anno precedente a quello di
pubblicazione del medesimo decreto nella Gazzetta Ufficiale, registrato nel Comune
interessato e riferito alle sole tipologie di reato individuate nel paragrafo 3 delle “Linee
generali delle politiche pubbliche per la promozione della sicurezza integrata” adottate, su
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proposta del Ministro dell’Interno, con accordo sancito in sede di Conferenza Unificata in
data 24 gennaio 2018.

Si segﬁala, infine, che le richieste di finanziamento saranno Valﬂtate da un’apposita
Commissione -istituita presso il Dipartimento della Pubblica Sicurezza (art. 5), che
provvedera, secondo i criteri previsti dall’art. 6 del citato decreto, all’approvazione della

graduatoria dei progetti di videosorveglianza presentati, ai fini della successiva erogazione
delle risorse.

La presente circolare e i relativi documenti di interesse sono consultabili sul sito
istituzionale della Polizia di Stato®.

Tanto premesso, si confida nella collaborazione delle SS.LL. per la corretta attuazione
delle disposizioni in argomento, con preghiera di voler promuovere ogni iniziativa utile a
favorire la conoscenza delle opportunita offerte dalle risorse statali ai fini
dell’implementazione delle tecnologie di contrasto all’illegalita e all’insicurezza.

IL CAPO [&’C&LBINETTO

Ser 1pr viva

* www.poliziadistato.it — Amministrazione trasparente — Altri contenuti dati ulteriori — Ufficio per il

Coordinamento e la Pianificazione delle Forze di polizia — 2024 Sistemi di videosorveglianza in favore dei
Comuni.
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PATTO PER L’ATTUAZIONE DELLA
SICUREZZA URBANA
(art.5 del decreto legge 20 febbraio 2017, n.14
convertito con modificazioni dalla legge 18 aprile 2017, n.48)

Tra

Il Prefetto di

11 Sindaco di

VISTI:

gli artt. 117, lett. h), e 118 della Costituzione;

il regio decreto 18 giugno 1931, n.773 “Testo unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza™;

la legge 1 aprile 1981, n.121 “Nuovo ordinamento dell’Amministrazione della Pubblica
Sicurezza e successive modificazioni e integrazioni™;

la legge 7 marzo 1986, n.65 “Legge quadro sull ‘ordinamento della Polizia Municipale™;

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n.267 “Testo Unico delle leggi sull 'ordinamento degli Enti
Locali”; ,

il decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 “Codice in materia di protezione dei dati personali”
come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2018, n.101 e dalla legge 27 dicembre 2019,
n.160;

la legge 27 dicembre 2006, n.296 che all’art.1, comma 439, conferisce al Ministro dell’Interno
e, per sua delega, ai Prefetti la facolta di promuovere forme di collaborazione con gli Enti locali
per la realizzazione di programmi straordinari di incremento dei servizi di polizia e per la
sicurezza dei cittadini; ’

il decreto-legge 14 agosto 2013, n. 93 recante “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza e per
il contrasto della violenza di genere, nonché in tema di protezione civile e di commissariamento
delle province”, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 ottobre 2013, n. 119, che all’art. 6-
bis prevede che per le aree interessate da insediamenti produttivi o da infrastrutture logistiche
ovvero da progetti di riqualificazione e riconversione di siti industriali o commerciali dismessi o
da progetti di valorizzazione dei beni di proprietd pubblica o da alire iniziative di sviluppo
territoriale, gli accordi tra il Ministero dell'interno e le regioni e gli enti locali, stipulati ai sensi
dell'articolo 1, comma 439, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, possono prevedere la
contribuzione di altri enti pubblici, anche non economici, e di soggetti privati, finalizzata al
sostegno strumentale, finanziario e logistico delle attivitd di promozione della sicurezza dei
cittadini, del controllo del territorio e del soccorso;

il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016,
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali,
nonché alla libera circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (regolamento
generale sulla protezione dei dati - RGPD);
il decreto legge del 20 febbraio 2017, n.14 recante “Disposizioni urgenti in materia di sicurezza
delle citta” convertito con modificazioni dalla legge 18 aprile 2017, n.48 che: all’art. 5 disciplina
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i «patti per l'attuazione della sicurezza urbanaw, sottoscritti tra il Prefetto ed il Sindaco «in
relazione alla specificita dei contesti» e indica espressamente gli «obiettivi» (comma 2, lett. a) di
prevenzione e contrasto dei fenomeni di criminalitad diffusa e predatoria, attraverso servizi e
interventi di prossimita, nonché attraverso l'installazione di sistemi di videosorveglianza; all’art.
5, comma 2-fer autorizza la spesa per la realizzazione di sistemi di videosorveglianza da parte
dei Comuni;

il decreto legislativo 18 maggio 2018, n.51 recante “Attuazione della direttiva (UE) 2016/680
del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 aprile 2016, relativa alla protezione delle persone
fisiche con rignardo al trattamento dei dati personali da parte delle autoritd competenti a fini di
prevenzione, indagine, accertamento e perseguimento di reati o esecuzione di sanzioni penali,
nonché alla libera cirtolazione di tali dati e che abroga la decisione quadro ‘2068/977/GAI del
Consiglio”; '

il decreto-legge 4 ottobre 2018, n.113, convertito con modificazioni dalla legge 1° dicembre
2018, n. 132, che all’art.35-quinguies, comma 1, ha determinato I’autorizzazione di spesa di cui
all’ art.5, comma 2-ter del citato decreto legge n. 14 del 2017 per 17 milioni di euro per 1’anno
2020, di 27 milioni di euro per I’anno 2021 e di 36 milioni di euro per I’anno 2022;

il decreto-legge 14 dicembre 2018, n.135, convertito con modificazioni dalla legge 11 febbraio
2019, n.12, che all’art.11-bis, comma 19, demanda ad un decreto del Ministro dell’interno, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze la definizione delle modalitd di
presentazione delle richieste da parte dei comuni interessati nonché i criteri di ripartizione delle
risorse di cui al citato art.35-quinquies del decreto-legge n.113 del 2018; [’accesso al
finanziamento & subordinato alla sottoscrizione di uno specifico patto per la sicurezza, che
individui come obiettivo prioritario I’installazione di sistemi di videosorveglianza in determinate
aree, finalizzato specificamente alle azioni di prevenzione e di contrasto dei fenomeni di
criminalita diffusa e predatoria;

il decreto-legge 8 ottobre 2021, n. 139, convertito dalla legge 3 dicembre 2021, n. 205, cosi come
modificato dall’art. 8-ter della legge 3 luglio 2023, n. 87, convertito in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 10 maggio 2023, n. 51, recante “Disposizioni urgenti in materia di
amministrazione di enti pubblici, di termini legislativi e di iniziative di solidarieta sociale” che
all’art.9, comma 9, prevede che, laddove gli impianti di videosorveglianza contemplino
I'integrazione con sistemi di riconoscimento facciale attraverso I'uso di dati biometrici,
I'installazione e I’utilizzo dei predetti sistemi sono sospesi fino all’entrata in vigore di una
disciplina legislativa della materia ¢ comunque non oltre il 31 dicembre 2025;

la legge 29 dicembre 2022, n. 197, che all’art. 1, comma 676 , al fine di potenziare ulteriormente
gli interventi in materia di sicurezza urbana per la realizzazione degli obiettivi di cui
all'articolo 5, comma 2, lettera a), del decreto-legge 20 febbraio 2017, n. 14, convertito, con
modificazioni, dalla legge 18 aprile 2017, n. 48, con riferimento all'installazione, da parte dei
comuni, di sistemi di videosorveglianza, ha previsto I’incremento dell’autorizzazione di spesa
 di cui all'atticolo 5, comma 2-ter, del citato decreto-legge n. 14 del 2017 di 15 milioni di euro
per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025; -

la legge 29 dicembre 2022, n. 197, che all’art. 1, comma 677 demanda ad un decreto del Ministro
dell’interno, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze la definizione delle
modalita di presentazione delle richieste da parte dei comuni interessati;

il decreto-legge 15 settembre 2023, n. 123 convertito, con modificazioni, dalla legge 13
novembre 2023, n. 159 che, modificando ’art. 1, comma 676, della legge 29 dicembre 2022, n.
197, all’art. 3-ter innalza a 19 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023, 2024 e 2025,
l'autorizzazione di spesa di cui all’ art. 5, comma 2-ter del citato decreto-legge n. 14 del 2017,
attingendo ai fondi - pari a4 milioni di euro per ciascuno degli anni 2023,2024 e 2025 - stanziati
dal comma 776 della legge 29 dicembre 2022, n. 197;
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il decreto del Ministro dell’Interno n. 50894 del 3 luglio 2024, con il quale le risorse sul capitolo
7416 sono state incrementate di euro 5,5 milioni, a seguito del riparto delle somme allocate sul
capitolo n. 3000, piano gestionale n.3, dello stato di previsione del Ministero dell’Interno relative
alla quota, spettante al Ministero dell’Interno, del Fondo di cui all’art. 61, comma 23, del decreto
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008 n. 133,
denominato “Fondo unico giustizia™;

il decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 2018, n.15 “Regolamento a norma
dell’articolo 57 del decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196, recante I’individuazione delle
modalitd di attuazione dei principi del Codice in materia di protezione dei dati personali
relativamente al trattamento dei dati effettuato, per le finalitd di polizia, da organi» uffici e
comandi di polizia”;

il decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro dei trasporti e della navigazione e
il Ministro dell’economia e delle finanze del 29 maggio 2021, recante “Collegamento dei sistemi
informativi a disposizione del personale della polizia municipale addetto ai servizi di polizia
stradale con lo schedario dei veicoli rubati del centro elaborazione dati del Dipartimento della
pubblica sicurezza®;

il decreto del Ministro dell’interno del 28 aprile 2022, recante “Criteri generali per il
rafforzamento della cooperazione, informativa e operativa, e I'accesso alle banche dati tra le
Forze di polizia e i Corpi e servizi di polizia municipale;

il decreto del Ministro dell’interno di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze
datato 27 dicembre 2024, registrato alla Corte dei Conti in data 29 gennaio 2025 al n.378 ¢
pubblicato in Gazzetta Ufficiale - Serie Generale n. 73 in data 28 marzo 2025, con il quale sono
definite le modalita di presentazione delle richieste da parte dei Comuni interessati, nonché i
criteri di ripartizione delle risorse previste, per ’espletamento della procedura per I’anno 2024;
il provvedimento Generale del Garante dell’8 aprile 2010, in materia di trattamento di dati
personali effettuato tramite sistemi di videosorveglianza;

le Linee generali delle politiche pubbliche per la sicurezza infegrata, adottate in sede di
Conferenza Unificata il 24 gennaio 2018;

le Linee guida per I'attuazione della sicurezza urbana, adottate in sede di Conferenza Stato-citta
ed Autonomie locali in data 26 luglio 2018;

la circolare del Dipartimento della Pubblica Sicurezza - Direzione Centrale per gli Affari
Generali della Polizia di Stato n. 0001065 del 12 gennaio 2018 “Realizzazione dei sistemi di
lettura targhe ed integrazione al Sistema di Controllo Nazionale Targhe e Transiti (S.C.N.T.T.) -
Linee di indirizzo™;

la Direttiva del Ministro dell’Interno 30 aprile 2015 “Nuove linee strategiche per il controllo
coordinato del territorio”;

le fonti normative e regolamentari cui il predetto decreto ministeriale del 20 dicembre 2023 fa
rinvio, fra le quali la circolare del Ministero dell’Interno 558/SICPART/421.2/70/224632 del 2

- -~marzo 2012 recante- “sttemz di vzdeosorveglzanza in ambito comunale. Direttiva”, e gh atti ivi

richiamati;
“la circolare di indirizZ6 ai Prefettl del Gabinétto del Ministro dell’Interno - Uff, II - Ord e Sic.
Pub......coouu.e in merito alle modalitd di presentazione delle istanze e dei progetti finalizzati

all’installazione dei sistemi di videosorveglianza da parte dei Comuni,
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PREMESSO CHE:
= il Comune di intende rafforzare le azioni di prevenzione e di contrasto alle forme di
illegalita presenti nel territorio (descrizione sintetica delle aree interessate in relazione

a: siti a vocazione turistica, plessi scolastici e istituzionali, insediamenti di stranieri senza fissa

dimora, locali notturni, fenomeni di abusivismo commerciale, occupazioni abusive, ecc.);
= atal fine, nel quadro della collaborazione tra le Forze di polizia e la Polizia locale, il Comune

intende, tra [’altro, avvalersi delle specifiche risorse previste ai fini della realizzazione di sistemi
.. di videosorveglianza, sulla base delle Linee guida adottate su proposta del Ministro dell’Interno,

.+, con accordo sancito in sede di Conferenza Stato-citta ¢ autonomie locali.
Art. 1
Finalita

La Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo e il Comune di (di seguito Parti), nel
rispetto delle reciproche competenze, adottano strategie congiunte, volte a migliorare la percezione
di sicurezza dei cittadini e a contrastare ogni forma di illegalita favorendo I’impiego coordinato delle
Forze di polizia statuali e la Polizia locale.

A tale scopo, le Parti concordano di intervenire attraverso azioni volte alla:

u prevenzione e contrasto dei fenomeni di criminalita diffusa e predatoria;

u promozione del rispetto del decoro urbano.

Le Parti, nel quadro dei principi di leale collaborazione, richiamano il ruolo di centralitd del Comitato
provinciale per I’ordine e la sicurezza pubblica, quale sede privilegiata di esame e di coordinamento
delle iniziative in materia di politiche di sicurezza urbana.

Art2
Strumenti attaativi

Al fine del perseguimento delle finalitd di cui all’art.1 e, in particolare, per la prevenzione e il
contrasto della criminalitd diffusa e predatoria, le Parti individuano quale prioritario obiettivo
Pinstallazione dei sistemi di videosorveglianza comunali, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 2
del decreto interministeriale richiamato in premessa, nelle seguenti aree del territorio comunale
maggiormente interessate da situazioni di degrado e di illegalita:

I progetti anche integrati dei sistemi di videosorveglianza, elaborati nel rispetto delle disposizioni
dell’ Autoritd Garante per il trattamento dei dati personali, saranno oggetto di valutazione da parte del
Comitato provinciale per 1’ordine e la sicurezza pubblica, per le modalitd di impiego e ogni aspetto
tecnico operativo, in coerenza con le direttive ministeriali emanate in materia, con particolare
riferimento alla circolare del Ministero dell’Interno 558/SICPART/421.2/70/224632 del 2 marzo
2012, recante “Sistemi di videosorveglianza in ambito comunale. Direttiva” e agli atti ivi richiamati.
Le-Parti si impegnano, nell’ambito delle rispettive competenze a favorire lo scambio mformatlvo tra
Ie Forze di polizia e la Polizia locale.

Art3
Cabina di regia

E istituita presso la Prefettura - Ufficio Territoriale del Governo una Cabina di regia, composta dai
rappresentanti delle Forze di polizia e della Polizia locale, con il compito di monitorare lo stato di
attuazione del Patto, con cadenza semestrale, anche ai fini della predisposizione, da parte del Prefetto,
della relazione informativa all’Ufficio per il coordinamento e pianificazione della Forze di polizia del
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Dipartimento della Pubblica Sicurezza, individuato quale punto di snodo delle iniziative in materia
di sicurezza urbana.

Art. 4
Durata e verifiche

Il presente Patto ha durata sino al completamento delle procedure previste dal decreto
interministeriale richiamato in premessa.

Luogo e data

1l Prefetto di _ Il Sindaco di
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