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PREPORUKA KOMISIJE (EU) 2024/1716
od 19. lipnja 2024.

o smjernicama za tumacenje ¢lanaka 5., 6. i 7. Direktive (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i
Vijeca u pogledu potrosnje energije u javnom sektoru, obnove javnih zgrada i javne nabave

(priopéeno pod brojem dokumenta C(2024) 3744)

EUROPSKA KOMISTJA,

uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292.,

bududi da:

(1)  Direktivom 2012/27EU Europskog parlamenta i Vijeca (') uveden je zahtjev za ostvarivanje glavnog cilja da se na
razini EU-a do 2030. ustedi najmanje 32,5 % energije.

(2) U smjernicama iz 2013. pod naslovima ,Clanak 5.: zgrade javnih tijela kao uzor” i ,Clanak 6. nabava koju provode
javna tijela’, Komisija je drzavama clanicama dala smjernice za prenosenje i provedbu glavnih odredaba
Direktive 2012/27[EU koje se odnose na javni sektor, podupiruéi ih u uvodenju odgovaraju¢ih mjera, alata i
metodologija kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal za ustedu energije i postigao glavni cilj energetske
ucinkovitosti.

(3)  Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijeca () donesena je 13. rujna 2023. Njome je preinacena
Direktiva 2012/27EU, pri ¢emu su neke odredbe ostale neizmijenjene, a uvedeni su neki novi zahtjevi. Konkretno,
znatno je povecana razina ambicioznosti za energetsku u¢inkovitost za 2030., ukljucujudi i za javni sektor.

(4) U poglavlju II. Direktive (EU) 20231791 o javnom sektoru kao uzoru prepoznaje se vodeca uloga javnog sektora u
energetskoj ucinkovitosti. Clankom 5. utvrduju se nove obveze za smanjenje potrosnje energije u javnom sektoru.
Clankom 6. znatno se prosiruje podrucje primjene obveze obnove javnih zgrada. Clankom 7. o javnoj nabavi
prilagodavaju se postojece i utvrduju dodatne obveze za energetski u¢inkovitu javnu nabavu.

(5)  Drzave ¢lanice trebaju donijeti zakone i druge propise kojima se prenose ¢lanci 5., 6. i 7. Direktive (EU) 2023/1791 i
Prilog IV. toj direktivi do 11. listopada 2025.

(6)  Drzave ¢lanice mogu prema vlastitom nahodenju odabrati na¢in prenosenja i provedbe zahtjeva u pogledu uloge
javnog sektora kao uzora koji je najprimjereniji njihovim nacionalnim okolnostima. U tom se kontekstu
preporucuje dosljedno tumacenje relevantnih odredaba Direktive (EU) 2023/1791, ¢ime bi se doprinijelo
uskladenom razumijevanju Direktive (EU) 20231791 u drzavama ¢lanicama tijekom pripreme mjera za prenosenje,

(") Direktiva 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj ucinkovitosti, izmjeni
direktiva 2009/125/EZ i 2010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (SL L 315, 14.11.2012,, str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2012/27oj).

() Direktiva (EU) 2023/1791 Europskog parlamenta i Vijea od 13. rujna 2023. o energetskoj ucinkovitosti i izmjeni Uredbe
(EU) 2023/955 (SL L 231, 20.9.2023., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j).
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DONIJELA JE OVU PREPORUKU:

Drzave clanice trebale bi pri prenoSenju clanaka 5., 6. i 7. Direktive (EU) 20231791 i Priloga IV. toj direktivi u svoje
nacionalno pravo slijediti smjernice za tumacenje iz Priloga ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Bruxellesu 19. lipnja 2024.

Za Komisiju
Kadri SIMSON
Clanica Komisije

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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PRILOG

1. Uvod

U ovim se smjernicama drZavama ¢lanicama daju upute za tumacenje Direktive (EU) 20231791 pri njezinu prenosenju u
nacionalno zakonodavstvo. Konkretno se odnose na ¢lanke 5., 6.1 7. Direktive (EU) 2023/1791 te njezin Prilog IV.

Ipak, obvezujuce tumacenje zakonodavstva Unije u isklju¢ivoj je nadleznosti Suda Europske unije.

2. Pravni kontekst i kontekst politika

Clanci 5., 6. i 7. Direktive (EU) 2023/1791 usko su povezani jer postizanje ciljeva obnove zgrada kako je predvideno u
¢lanku 6. i energetski uc¢inkovita javna nabava utjecu na smanjenje krajnje potrosnje energije koje javna tijela moraju
ostvariti u skladu s ¢lankom 5.

Ta su tri ¢lanka povezana i sa sljede¢im ¢lancima Direktive (EU) 2023/1791:

¢lankom 2. o definicijama, uklju¢ujudi definiciju ,javnog tijela”,

¢lankom 24. o ublazavanju energetskog siromastva,

¢lankom 29. stavkom 4. o obvezi drzava ¢lanica da potiCu javna tijela na koristenje ugovora o energetskom ucinku
kako bi se uklonile prepreke ulaganjima,

¢lankom 30. o obvezi drzava ¢lanica da osiguraju javna sredstva i pristup odgovarajuéim instrumentima financiranja,

Prilogom V. Direktivi (EU) 2023/1791 u pogledu pravila da se mjere za promicanje poboljSanja energetske
ucinkovitosti u javnom sektoru u skladu s ¢lancima 5. i 6. mogu uzeti u obzir za ostvarivanje ustede energije
propisane ¢lankom 8. stavkom 1., pod uvjetom da su u skladu sa zahtjevima iz Priloga V. Direktivi (EU) 2023/1791.

Clanak 6. povezan je i s Direktivom (EU) 20241275 Europskog parlamenta i Vijeca (!) o energetskim svojstvima zgrada
(dalje u tekstu ,Direktiva o energetskim svojstvima zgrada”), posebno u pogledu zgrada gotovo nulte energije, zgrada s
nultim emisijama, energetskih certifikata, pregleda fonda zgrada pripremljenog na temelju zahtjeva nacionalnih planova za
obnovu zgrada, baze podataka o energetskim svojstvima zgrada i putovnica za obnovu. Clanak 7. Direktive
(EU) 2023/1791 povezan je s direktivama 2014/23/EU (%), 2014/24/EU (), 2014/25/EU (*) i 2009/81/EZ () Europskog
parlamenta i Vijeca, kojima se utvrduje okvir za provedbu javne nabave kako bi se osiguralo postovanje nacela kao 3to su
posteno trzi$no natjecanje i dobivanje najbolje vrijednosti za novac poreznih obveznika, a ¢lankom 7. Direktive
(EU) 20231791 utvrduju se posebni zahtjevi za kupnju proizvoda, usluga, zgrada i radova s visokim energetskim
svojstvima.

Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o energetskim svojstvima zgrada (SL L, 2024/1275,

8.5.2024., ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Direktiva 2014/23[EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o dodjeli ugovora o koncesiji (SL L 94, 28.3.2014., str. 1.,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/23/0j).

Direktiva 2014/24/EU Europskog parlamenta i VijeCa od 26. veljate 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage
Direktive 2004/18/EZ (SL L 94, 28.3.2014., str. 65., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2014/24/oj).

Direktiva 2014/25/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o nabavi subjekata koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i stavljanju izvan snage Direktive 2004/17[EZ (SL L 94,
28.3.2014., str. 243, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25]0j).

Direktiva 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o uskladivanju postupaka nabave za odredene ugovore o
radovima, ugovore o nabavi robe i ugovore o uslugama koje sklapaju javni narucitelji ili narucitelji u podruéju obrane i sigurnosti te
izmjeni direktiva 2004/17[EZ i 2004/18/EZ (SL L 216, 20.8.2009., str. 76., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/81/0j).
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3. Definicija javnog tijela u Direktivi (EU) 2023/1791

3.1. Opcée odredbe

Clanci 5. 1 6. Direktive (EU) 2023/1791 primjenjuju se na javna tijela kako su definirana u njezinu ¢lanku 2. tocki 12.:
wjavna tijela’ znadi nacionalna, regionalna ili lokalna tijela i subjekti koje izravno financiraju i kojima upravljaju ta tijela, ali
nisu industrijske ili komercijalne naravi”.

S druge strane, ¢lanak 7. primjenjuje se na javne narucitelje i narucitelje kako su definirani u ¢lanku 2. tockama 14. 1 15.
Direktive (EU) 2023/1791, u kojima se pak upuuje na odgovarajuée definicije iz ¢lanka 6. stavka 1.
Direktive 2014/23/EU, clanka 2. stavka 1. tocke 1. Direktive 2014/24/EU i ¢lanka 3. stavka 1. Direktive 2014/25/EU te
¢lanka 7. stavka 1. Direktive 2014/23/EU i ¢lanka 4. stavka 1. Direktive 2014/25/EU.

Kako bi se osiguralo postizanje ciljeva utvrdenih u ¢lancima 5. i 6. Direktive (EU) 20231791, drzave ¢lanice mogle bi kao
klju¢ni element portfelja politika uvesti ,mehanizam dijeljenja ciljeva” medu javnim tijelima, koja zajedno kao skupina
moraju smanjiti svoju krajnju potrosnju energije i tako zajedno postici cilj drzave ¢lanice. Nacin na koji bi se to dijeljenje
ciljeva trebalo organizirati ovisi prije svega o pravnom i administrativnom ustroju svake drzave ¢lanice.

3.2.  Nacionalna, regionalna ili lokalna tijela

Nacionalna tijela

Nacionalna tijela nisu definirana u Direktivi (EU) 20231791 kao ni u direktivama 2014/23/EU, 2014/24/EU
i 2014/25/EU. Medutim, uzimajuci u obzir definiciju javnih tijela u Direktivi (EU) 20231791 i uvodnu izjavu 33. te
direktive, u kojoj se navodi da se ,nacionalna”, ,regionalna” i ,lokalna” razina odnosi na odgovarajucu razinu tijela u
drzavnoj strukturi, moze se smatrati da nacionalna tijela odgovaraju ,sredi$njoj” razini vlasti ili ,drzavi”. Sredi$nja razina
vlasti, koja je u saveznim drZzavama savezna razina vlasti, svakako obuhvaca ministarstva ili odjele vlade. ()

Sud Europske unije naveo je da pojam ,drZzava” obuhvaca sva tijela koja izvr$avaju zakonodavne, izvr$ne i sudske ovlasti ().
Primjeri tijela koja su dio drzave (i time nacionalna tijela) stoga ukljucuju i parlamente (%) i sudstvo (°).

Stoga se moZe smatrati da popis tijela sredi$nje drzave iz Priloga I Direktivi 2014/24/EU ukljucuje javne narucitelje koji su
obuhvadeni pojmom ,nacionalna tijela”.

Sud Europske unije dodatno je odredio definiciju ,drzave” u predmetu Beentjes, u kojem se navodi da ,drzava” obuhvaca
barem tijelo ,iji su sastav i funkcije propisani zakonodavstvom i koje ovisi o tijelima koja imenuju njegove ¢lanove,
osiguravaju postovanje obveza koje proizlaze iz njegovih mjera i financiraju ugovore koje to tijelo ima zadatak
dodijeliti” (%). Ta je definicija naknadno promijenjena kako bi obuhvacala samo subjekte bez zasebne pravne osobnosti ().

Regionalna tijela

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Direktive 2014/24/EU ,regionalna tijela” ukljucuju tijela navedena na popisu, koji nije
konacan, u NUTS-u 1 i 2, kako je navedeno u Uredbi (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca (%) o zajednickoj
klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku. Komisija smatra da se u saveznim drzavama ta definicija odnosi na regionalnu
razinu vlasti (ukljucujudi drzave ili pokrajine), a posebno na ministarstva ili odjele tih regionalnih vlasti ().

)
) C-323/96, Komisija protiv Belgije, ECLLEU:C:1998:411, t. 27.
%) C-323/96, Komisija protiv Belgije, ECLLEU:C:1998:411.
) C-222/84, Johnston protiv Chief Constable, ECLIEU:C:1986:206.
0

ECLLEU:C:1998:611.

(") Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. svibnja 2003. o uspostavi zajednicke klasifikacije prostornih jedinica
za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003,, str. 1., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2003/1059/0j).

(") Arrowsmith, The Law of Public and Utilities Procurement, sv. 1 (2014.), str. 342.

ELL http://data.europa.eu/elifreco/2024/1716/oj
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Lokalna tijela

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Direktive 2014/24/EU ,lokalna tijela” uklju¢uju sva tijela upravnih jedinica obuhvacenih
NUTS-om 3, u skladu s Uredbom (EZ) br. 1059/2003 o zajednickoj klasifikaciji prostornih jedinica za statistiku, te manjih
upravnih jedinica obuhvacenih Prilogom IIL. toj uredbi. Nazivaju se i ,lokalne upravne jedinice” (). Komisija smatra da se ta
definicija odnosi na lokalnu ili opéinsku razinu vlasti, ukljucujuéi opéa lokalna tijela nadlezna za lokalne poslove.

3.3. Kriteriji financiranja i upravljanja
OpCe odredbe

Clankom 2. tockom 12. Direktive (EU) 2023/1791 propisano je da se ,javnim tijelima” smatraju samo ,subjekti” koje (medu
ostalim) ,izravno financiraju i kojima upravljaju” (**) nacionalna, regionalna ili lokalna tijela. Rije¢ ,i” znaci da subjekt mora
ispuniti oba kriterija, tj. ,kriterij financiranja” i ,kriterij upravljanja”, kako bi ga se smatralo ,javnim tijelom” (*¢).

Subjekti

,Subjekti” su razgranicene organizacije s pravnom osobno$¢u. Pravna osobnost mora se ocijeniti na razini drZave ¢lanice.
Medutim, opéenito se moZze pretpostaviti da se subjektima smatraju pravni subjekti javnog prava (tijela, institucije, fondovi)
i privatnog prava (npr. korporacije, udruZenja, privatne zaklade, zadruge, europska drustva (SE), europska gospodarska
interesna udruZenja).

Kriterij upravljanja

Za razliku od definicije javnopravnih tijela iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 4. Direktive 2014/24/EU i kriterija ovisnosti koji su
njome propisani, definicija javnih tijela iz ¢lanka 2. tocke 12. Direktive (EU) 2023/1791 odnosi se samo na kriterije
upravljanja i financiranja, ali ne i na kriterij nadzora. U uvodnoj izjavi 35. Direktive (EU) 2023/1791 objasnjeno je da je
kriterij upravljanja ispunjen ako nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo ima vecinu u pogledu odabira uprave subjekta. Ta
se definicija razlikuje od definicije iz ¢lanka 2. stavka 1. tocke 4. Direktive 2014/24/EU u sljedecem:

i ne predvida slucaj u kojem drugo javno tijelo ima veéinu u pogledu odabira uprave subjekta; i

ii. ogranicena je na ,upravu” subjekta. Stoga se subjekt ne moZe smatrati javnim tijelom samo na temelju vecine koju
nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo ima u pogledu odabira upravnog ili nadzornog odbora subjekta.

U tom kontekstu izraz ,veéina” treba tumaciti u smislu ,viSe od polovine”. Medutim, za razliku od kriterija imenovanja iz
¢lanka 2. stavka 1. tocke 4. podtocke (c) Direktive 2014/24/EU, neizravna prava imenovanja (npr. tijela koje je vecinski
imenovalo nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo) nisu dovoljna da se ispuni kriterij upravljanja jer ta tijela moraju
upravljati izravno.

Kriterij financiranja

Financiranje koje vr3i nacionalno, regionalno ili lokalno tijelo podrazumijeva doprinos sredstava, $to moze ukljucivati (ali
nije ograniCeno na) placanja, zajmove, bespovratna sredstva, jamstva, subvencije ili osiguravanje osoblja i materijalne
imovine.

Financiranje koje vr3i tijelo stoga znaci da sredstva dodijeljena predmetnim subjektima moraju potjecati od javnih tijela. S
druge strane, ako se sredstva uglavnom osiguravaju naplatom naknada (kao $to je slucaj, npr., s javnim radiotelevizijskim
kucama ili fondovima zdravstvenog osiguranja) na temelju odgovarajue zakonske odredbe, a ne izravno od nacionalnih,
regionalnih ili lokalnih tijela, nije rije¢ o financiranju koje vrie javna tijela te stoga kriterij financiranja u skladu s
¢lankom 2. tockom 12. Direktive (EU) 2023/1791 ne bi bio ispunjen. Isto vrijedi i kad nacionalna, regionalna ili lokalna
tijela relevantnim subjektima dodijele pravo da sami napla¢uju odgovarajuce naknade.

("4 Lokalne upravne jedinice, vidjeti https:|[ec.europa.cu/eurostat/web/nuts/local-administrative-units/.
(”*) Isticanje dodano.
(*) U direktivama o javnoj nabavi rije¢ je o alternativnim kriterijima.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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U uvodnoj izjavi 35. Direktive (EU) 2023/1791 odreduje se da se kriterij financiranja iz ¢lanka 2. tocke 12. smatra
ispunjenim samo ako se subjekti uglavnom financiraju javnim sredstvima. ,Uglavnom (se) financiraju” moze se tumaciti
kao ,vise od polovine”, tj. vise od 50 %. Slijedom toga, kriterij financiranja iz ¢lanka 2. tocke 12. ispunjen je ¢im se premasi
granica od 50 %.

Nepostojanje industrijske ili komercijalne naravi

U usporedbi s definicijom ,javnopravnih tijela” u direktivama o javnoj nabavi definicija javnih tijela u skladu s tekstom
¢lanka 2. tocke 12. Direktive (EU) 2023/1791 ne ukljucuje zahtjev da subjekti budu uspostavljeni posebno u svrhu
zadovoljavanja potreba u opéem interesu kako bi bili obuhvaceni tom definicijom. Slijedom toga, prije nego $to se ispita
nepostojanje industrijske ili komercijalne naravi predmetnih subjekata, kako je propisano ¢lankom 2. to¢kom 12.
Direktive (EU) 2023/1791, nije potrebno provjeriti jesu li ti subjekti osnovani za posebnu svrhu zadovoljavanja potreba u
opcéem interesu.

U skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije sve pravne i injenicne okolnosti koje prevladavaju u trenutku
osnivanja subjekta i uvjeti kojima podlijeZe djelatnost subjekta moraju se uzeti u obzir kad se procjenjuje obavlja li subjekt
djelatnost u industrijskom ili komercijalnom svojstvu (V). Opéenito, Sud Europske unije presudio je da ako subjekt posluje u
uobiajenim trziSnim uvjetima, nastoji ostvariti dobit i snosi gubitke povezane s obavljanjem svojih djelatnosti, malo je
vjerojatno da djelatnosti koje obavlja nisu industrijske ili komercijalne naravi (*¥). Iz toga se moze zakljuciti da je subjekt
koji ne obavlja zadace ,industrijske ili komercijalne naravi” u nacelu subjekt koji ne sudjeluje u opéem komercijalnom
Zivotu na relevantnom trZitu u trziSnom natjecanju s privatnim gospodarskim subjektima pod istim uvjetima (tj. u skladu
s istim gospodarskim pravilima) i ne snosi gospodarski rizik (uklju¢ujudi rizik od nesolventnosti) za svoje aktivnosti.

Posluje li taj subjekt, primjerice, potpuno u uvjetima trzi§nog natjecanja treba ocijeniti ne samo s obzirom na njegove
ciljeve (ukljucujudi cilj drustva definiran u statutu ili pravilnicima) nego prije svega i na temelju objektivne ocjene
konkretnog predmetnog trzista. U tom je smislu posebno vazno obavlja li subjekt svoje zadace u trziSnom natjecanju s
privatnim poduzeéima ili poduzeéima usmjerenima na ciljeve privatnog sektora ili je barem u odredenoj mjeri iskljucen iz
LtrZi§nog natjecanja” zbog posebnog pravnog ili ¢injeni¢nog polozaja.

Dodatni pokazatelj zadace ,nekomercijalne naravi” jesu financijski gubici koje ne snosi sam subjekt, vel je, primjerice,
zakonom ili statutom ili drugim privatnopravnim sporazumima propisana obveza drZave da snosi troskove ili se ¢ini vrlo
vjerojatnim da ¢e ih snositi drzava, $to je bio slucaj, primjerice, u kontekstu drzavnih zatvora (**). Drugim rije¢ima,
klasifikacija djelatnosti kao komercijalne nije primjenjiva ako ne postoji ,financijski rizik”.

Ostali argumenti u prilog postojanju ,nekomercijalne” djelatnosti jesu vjerojatnost da bi nacionalno, regionalno ili lokalno
tijelo poduzelo korake za sprecavanje obvezne likvidacije subjekta ili za ,spasavanje” subjekta umjesto da dopusti njegovo
propadanje ().

Ako subjekt (uz komercijalne) obavlja nekomercijalne djelatnosti, potonje su klju¢ne za ocjenu je li predmetni subjekt javno
tijelo, ¢ak i ako je vecina njegovih djelatnosti komercijalna (*!). To vrijedi ¢ak i ako su komercijalne djelatnosti subjekta jasno
odvojene od njegovih nekomercijalnih djelatnosti.

Javna tijela u sudskoj praksi

Pri primjeni definicije javnih tijela u praksi i kao mogucu referencu za utvrdivanje tijela i subjekata koji su obuhvaceni
podrucjem primjene definicije iz ¢lanka 2. tocke 12. Direktive (EU) 20231791 drzave clanice mogu koristiti popis tijela
sredi§nje drzave iz Priloga 1. Direktivi 2014/24/EU, koja su ,nacionalna tijela” u smislu ¢lanka 2. tocke 12. Direktive
(EU) 2023/1791.

(") Vidjeti npr. C-567/15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:736, t. 43.,1 C-393/06, Ing. Aigner (2008.), ECLLEU:C:2008:213.
(*%) Vidjeti npr. C-567/15, LitSpecMet, ECLLEU:C:2017:7 36, t. 44.

() C-283/00, Komisija protiv Spanjolske, ECLEEU:C:2003:544.

(*) C-18/01, Korhonen i dr., ECLLEU:C:2003:300, t. 91.

(*) C-360/96, Gemeente Arnhem, ECLLEU:C:1998:525, t. 55.
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Primjeri subjekata za koje je sudskom praksom utvrdeno da nisu industrijske ili komercijalne naravi uklju¢uju ():
— S3panjolski subjekt koji se bavi pruzanjem potpore zatvorskoj sluzbi (%),

— Funeral Vienna Ltd. (Bestattung Wien GmbH) (*),

— Fernwirme Wien Gesellschaft m.b.H. (¥),

— Telekom Austria AG (%),

— neprofitnu stambenu udrugu (), (*).

4. Obveza povezana s €lankom 5.

4.1. Obveza smanjenja krajnje potro$nje energije

Clanak 5. je nov u odnosu na Direktivu 2012/27EU.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. drzave ¢lanice duzne su osigurati da se ukupna krajnja potrosnja energije svih javnih tijela
zajedno smanji za barem 1,9 % svake godine u odnosu na referentnu godinu 2021.

Smanjenje krajnje potro$nje energije trebalo bi uglavnom proizlaziti iz poboljSanja energetske u¢inkovitosti svih javnih
usluga (¥).

Drzave ¢lanice mogu odluciti od te obveze izuzeti sektore javnog prijevoza i oruzanih snaga. Kao rezultat, izuzeti bi mogli
biti jedan ili oba sektora. Medutim, valja naglasiti da je rije¢ o mogucnosti, a ne obvezi. Sektor oruzanih snaga energetski je
intenzivan i ima znatan udio u potrosnji energije u javnom sektoru (*). Nadalje, zahvaljujudi radu Savjetodavnog foruma za
odrzivu energiju u sektoru obrane i sigurnosti (*'), koji je po¢eo 2016., sektor obrane opsezno je upoznat s mjerama u
podrudju energetske ucinkovitosti i opéenito ih podupire. Sektor javnog prijevoza takoder ima znatan gospodarski
privlacan potencijal energetske ucinkovitosti, posebno u podru¢ju elektrifikacije prometa. Osim toga, to je jedini
gospodarski sektor u kojem se potro$nja energije tijekom godina stalno povecava. Stoga se preporucuje da drzave ¢lanice
pazljivo procijene potencijalni doprinos sektora oruzanih snaga i javnog prijevoza postizanju nacionalnih ciljeva te da
razmotre uklanjanje regulatornih i zakonodavnih prepreka njihovu potpunom iskoristavanju.

) Ti primjeri mogu posluzZiti samo kao okvirna referenca. Nikako se ne moze izbjeéi pojedinaéno razmatranje svakog slucaja.

(*)

() C-283/00, Komisija protiv Spanjolske, ECLLEU:C:2003:544.
(*) C-373/00, Adolf Truley, ECLLEU:C:2003:110.

(*) C-393/06, Ing. Aigner, ECLLEU:C:2008:213.

(*) C-324/98, Telaustria und Telefonadress, ECLIEU:C:2000:669.
(*) Austrijski Vrhovni sud OGH, 31.1.2002., 6 Ob 236/01a.
(*) Za tumacenje kriterija postojanja industrijske ili komercijalne naravi moze se dodatno uputiti na npr. predmet C-373/00,
ECLL:EU:C:2003:110, predmet C-360/96, Gemeente Arnhem i Gemeente Rheden protiv BFI Holding (1998.), ECLLEU:C:1998:525,
predmet C-18/01, Korhonen i drugi (2003.), ECLI:EU:C:2003:300, i predmet C-283/00, Komisija protiv Spanjolske (2003.),
ECLL:EU:C:2003:544.

Za tumacenje kriterija financiranja moze se uputiti na npr. predmet C-380/98, The Queen protiv H.M. Treasury, ex parte The University of
Cambridge (2000.), ECLL:EU:C:2000:529, predmet C-115/12 P, Francuska protiv Komisije (2013.), ECLL:EU:C:2013:596, a za
razlikovanje od neizravnog financiranja na npr. predmet C-337/06, Bayerischer Rundfunk (2007.), ECLLEU:C:2007:786, ili predmet
C-300/07, Hans & Christophorus Oymanns protiv AOK Rheinland/Hamburg (2009.), ECLIEU:C:2009:358.

Za tumacenje kriterija upravljanja moZe se uputiti na npr. predmet C-380/98, The Queen protiv H.M. Treasury, ex parte The University of
Cambridge (2000.), ECLI:EU:C:2000:529, predmet C-237(99, Komisija protiv Francuske (2001.), ECLI:EU:C:2001:70, a za razlikovanje
od neizravnog upravljanja na npr. predmet C-44/98, Mannesmann/Strohal (1998.), ECLI:EU:C:1998:4.

Kao razlog za obvezu smanjenja krajnje potrosnje energije navodi se da je ,javni sektor vazan pokreta¢ transformacije trzista prema
ucinkovitijim proizvodima, zgradama i uslugama te promjena u ponasanju gradana i poduzeca u vezi s potro§njom energije. Nadalje,
smanjenjem potro$nje energije putem mjera za poboljsanje energetske ucinkovitosti mogu se osloboditi javna sredstva za druge
namjene. Javna tijela na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini trebala bi biti uzor po pitanju energetske ucinkovitosti.” Stoga su u
prvom planu mjere energetske ucinkovitosti kako bi se postigao cilj smanjenja krajnje potrosnje energije.

(*°) https://eda.europa.eu/docs/default-source/brochures/05-01-24-defence-energy-factsheet.pdf.

(") https:|/eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/consultation-forum|/.
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Do kraja prijelaznog razdoblja, koje je u smislu ove odredbe Cetiri godine nakon datuma stupanja na snagu (tj. do
11. listopada 2027.), cilj smanjenja krajnje potro$nje energije okviran je, a obvezan postaje tek nakon tog datuma.

Nadalje, obveza smanjenja ukupne krajnje potro$nje energije za 1,9 % ne primjenjuje se do 31. prosinca 2026. na javna
tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000 stanovnika, a do 31. prosinca 2029. na javna tijela u lokalnim
upravnim jedinicama s manje od 5 000 stanovnika.

Smanjenje krajnje potrosnje energije ne namjerava se ostvariti smanjenjem razine javnih usluga ispod stvarne potraznje.
Tablica 1.

Pregled obveza povezanih s javnim sektorom

Obveza Pocetak obveze UCestalost

Smanjenje krajnje potrosnje energije

Utvrditi osnovnu krajnju potrosnju energije za kalendarsku godinu 2021. | do 11. listo- nije dostupno
pada 2027.

Za sva javna tijela osim javnih tijela u lokalnim upravnim jedinicama s datum prenosenja svake godine

manje od 50 000 stanovnika: smanjiti krajnju potro$nju energije za barem

1,9%

Zajavna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000 stanov- | 1. sijecnja 2027. svake godine

nika: smanjiti krajnju potrodnju energije za barem 1,9 % svake godine

Zajavna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 5 000 stanov- | 1. sijecnja 2030. svake godine
nika: smanyjiti krajnju potro3nju energije za barem 1,9 % svake godine

Zahtjevi politike koji se odnose na potporu javnim tijelima

Osigurati da sva regionalna i lokalna tijela uspostave posebne mjere ener- | datum prenosenja kontinuirano
getske ucinkovitosti u okviru svojih dugoro¢nih alata za planiranje

Osigurati da sva tijela, ukljuCujuéi regionalna i lokalna, aktivno sudjeluju u | datum prenosenja kontinuirano
provedbi politika povezanih s energetskim siromastvom

Pruziti potporu javnim tijelima u uvodenju mjera za poboljSanje energetske | datum prenosenja kontinuirano
ucinkovitosti
Poticati javna tijela da pri ulaganju u javne zgrade uzimaju u obzir emisije | datum preno$enja kontinuirano

ugljika tijekom cijelog Zivotnog vijeka

Poticati javna tijela da poboljSaju energetska svojstva zgrada, medu ostalim | datum preno$enja kontinuirano
zamjenom neucinkovitih grijaca

Popis zgrada
Objaviti i uéiniti dostupnim popis grijanih ifili hladenih zgrada datum prenosenja nije dostupno
AZurirati popis datum prenosenja svake dvije godine

Obveza obnove

Procijeniti cilj od 3 % na temelju ukupne povrsine poda grijanih ifili hlade- | datum prenosenja nije dostupno
nih zgrada u vlasnistvu javnih tijela na dan 1. sije¢nja 2024.

Obnoviti 3 % ukupne povrsine poda grijanih ifili hladenih zgrada datum prenosenja svake godine
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Obveza

Pocetak obveze

UCestalost

Pregovarati s vlasnicima zgrada o pretvaranju zgrade u zgradu gotovo nulte
energije ili zgradu s nultim emisijama

datum prenosenja

kontinuirano

Alternativni pristup

Obavijestiti Komisiju o predvidenoj ustedi energije do 31. prosinca 2030.
uz primjenu glavnog pristupa

do 31. pro-
sinca 2023.

nije dostupno

Ostvariti ustedu energije u iznosu koji je jednak onome ostvarenom uz
primjenu glavnog pristupa

datum prenosenja

svake godine

Izdati putovnicu za obnovu za zgrade koje ¢ine 3 % ukupne povrsine poda

grijanih ifili hladenih zgrada

datum prenosenja

svake godine

Obnoviti zgrade za koje je izdana putovnica za obnovu u zgrade gotovo
nulte energije ili zgrade s nultim emisijama

do 2040.

nije dostupno

Energetska u¢inkovitost u javnoj nabavi

Kupovati samo proizvode, usluge, zgrade i radove s visokim energetskim | datum prenoSenja kontinuirano
svojstvima

Primjenjivati nacelo ,energetska u¢inkovitost na prvom mjestu” datum prenosenja kontinuirano
Prema potrebi uzeti u obzir $ire aspekte odrzivosti datum prenosenja kontinuirano
Ako je rije¢ o javnoj nabavi za ugovore o uslugama sa znacajnim energets- | datum prenosenja kontinuirano
kim sadrZajem, procijeniti izvedivost sklapanja dugoro¢nih ugovora o

energetskom ucinku

Kupiti paket proizvoda koji je u skladu s kriterijem pripadnosti najvisem datum prenosenja kontinuirano
dostupnom razredu energetske uc¢inkovitosti

Uzeti u obzir Unijine kriterije za zelenu javnu nabavu ili dostupne jedna- | datum prenosenja kontinuirano
kovrijedne nacionalne kriterije

Objaviti informacije o u¢inku energetske uc¢inkovitosti ugovora datum prenosenja kontinuirano

4.1.1. Utvrdivanje osnovne vrijednosti

Osnovna nacela

Osnovna krajnja potro$nja energije definira se kao ukupna krajnja potro$nja energije svih javnih tijela u drzavi ¢lanici u
referentnoj godini u odnosu na koju e se pratiti postizanje cilja u narednim godinama. U ¢lanku 5. stavku 1. Direktive

(EU) 2023/1791 kao referentna godina odredena je kalendarska godina 2021.

Clanak 5. Direktive (EU) 2023/1791 primjenjuje se na javna tijela (vidjeti odjeljak 3.) u cjelini.

Obveza obuhvaca ukupnu krajnju potro$nju energije u svim javnim sektorima i prema tome uklju¢uje javne zgrade,
zdravstvo, prostorno planiranje, gospodarenje vodama i proci§éavanje otpadnih voda, odvodnju i proci§éavanje voda,

gospodarenje otpadom, javnu rasvjetu, obrazovanje i socijalne usluge, IKT ().

Krajnja potrosnja energije javnih tijela odnosi se na energiju potrosenu u okviru djelatnosti javnih tijela, primjerice u

zgradama, objektima, prostorima, uredajima, vozilima Ciji su vlasnici ili korisnici javna tijela.

(*) U skladu s ¢lankom 2. tockom 6. Direktive (EU) 2023/1791 krajnja potrodnja energije znaci cjelokupna energija kojom se opskrbljuju
industrija, promet (ukljuujuéi potro$nju energije u medunarodnom zraénom prometu), kuéanstva, javne i privatne usluge,
poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i drugi sektori krajnji korisnici. Medutim, to ne ukljucuje potro$nju energije u medunarodnim
pomorskim spremnicima, energiju iz okolisa i isporuke sektoru pretvorbe i energetskom sektoru te gubitke zbog prijenosa odnosno
transporta i distribucije kako su definirani u Prilogu A Uredbi (EZ) br. 1099/2008. Ukljucuje i samoproizvedenu energiju, kao sto je

toplinska ili elektri¢na energija iz solarnih ploca, hidroenergije ili vjetra.
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Za prikupljanje svih potrebnih podataka o krajnjoj potrodnji energije za referentnu godinu i za godine obuhvadene
obvezom bit ¢e potrebno sveobuhvatno prikupljanje podataka odozdo prema gore koje ukljucuje sva javna tijela u drzavi
¢lanici na koja se obveza odnosi. To bi ukljucivalo javna tijela u sektorima obrane i prometa ako drzava ¢lanica odluci
uraCunati smanjenje energije u tim sektorima u postignuca u skladu s ¢lankom 5. Direktive (EU) 2023/1791. Postojeci
konsolidirani podaci iz energetske statistike mogu biti dostupni samo za odabrane segmente javnog sektora kako je
utvrdeno u ¢lanku 5. Direktive (EU) 2023/1791 (?) i mogu ukljucivati razne subjekte. Prijelazno razdoblje od dvije godine
uz dvogodisnje razdoblje prenosenja nakon stupanja na snagu Direktive (EU) 2023/1791 osigurat ¢e drzavama ¢lanicama
dodatno vrijeme za uspostavu postupaka za prikupljanje podataka o krajnjoj potrosnji energije koji obuhvacaju sva javna
tijela. Tijekom prijelaznog razdoblja drzave ¢lanice mogu koristiti procijenjene podatke za osnovnu krajnju potrosnju
energije. Nakon tog cetverogodisnjeg razdoblja, koje traje do 11. listopada 2027., kad obveza stupa na snagu, osnovna
vrijednost drzava ¢lanica mora biti prilagodena i potpuno uskladena sa stvarnom krajnjom potrosnjom energije svih
javnih tijela. Ako se otkrije da su pojedinacna javna tijela izostavljena, osnovna se vrijednost ispravlja. U svakom slucaju se
preporucuje da se podaci o krajnjoj potro$nji energije po¢nu prikupljati od svih javnih tijela nakon stupanja na snagu
Direktive. Referentna godina ostaje nepromijenjena te bi moglo do¢i do dodatnih poteskoéa u prikupljanju podataka o
krajnjoj potro$nji energije iz 2021. s odmakom od nekoliko godina.

Javna tijela obi¢no ¢e podatke o krajnjoj potrosnji energije moci preuzeti iz svojih racuna na temelju podataka o godisnjoj
potrosnji dobivenih mjerenjem (*). U nekim se slucajevima informacije o krajnjoj potro$nji energije prikupljaju u
ra¢unovodstvenim sustavima, sustavima za energetsko knjigovodstvo ili sustavima pracenja energije, kojima upravljaju
javna tijela.

Ako je potrosnja energije javnih tijela ukljucena u izvjestaj o operativnim troskovima, primjerice kad javno tijelo unajmljuje
dio zgrade za koji troSak energije prvo pokriva vlasnik, a zatim se raspodjeljuje najmoprimcima, mora se uzeti u obzir i ta
krajnja potro$nja energije.

Ako energiju u javnoj zgradi ili objektu trosi subjekt koji nije javno tijelo, primjerice najmoprimac javne zgrade, kao sto su
najmoprimci socijalnih stanova, ta potro3nja energije nije ukljucena u krajnju potrodnju energije javnog tijela.

Kad je rije¢ o proizvodnji fotonaponske i solarne toplinske energije, udio vlastite potrosnje javnog tijela dio je krajnje
potro$nje energije (**). Udio proizvodnje fotonaponske ili solarne toplinske energije koja se Salje u mrezu ili isporucuje
vanjskim prozumentima energetske zajednice ne uraunava se u krajnju potro$nju energije javnog tijela proizvodaca.

U slucaju opskrbe energijom putem dizalice topline, uracunava se samo elektri¢na energija potrebna za rad dizalice
topline (*). Okolna toplinska energija se ne uraunava.

Rasclamba krajnje potrosnje energije

Podatke o krajnjoj potro$nji energije za referentnu godinu i za naredne godine trebalo bi prikupljati na odgovarajucoj razini
ras¢lambe krajnje potro$nje energije, uzimajuéi u obzir:

— provedbu pouzdanih i razumljivih postupaka prilagodbe u skladu s najnovijim dostignu¢ima (vidjeti odjeljak 4.1.3.),

(**) Zbog toga je Komisija pripremila predlozak softverskog rjesenja za prikupljanje i pracenje podataka o krajnjoj potro$nji energije od
javnih tijela i dostavlja ga zainteresiranim drzavama ¢lanicama.

(**) Bududi da se cilj utvrduje na godisnjoj osnovi, nema potrebe za prikupljanjem podataka o potro3nji na viSoj razini rasclambe, kao $to
su podaci o mjesecnoj potro$nji.

(**) Ako se elektri¢na energija proizvodi iz fotonaponskih ploca, koli¢ina vlastite potro3nje u vecini se slu¢ajeva moze izracunati na temelju
podataka dobivenih mjerenjem. Kad je rije¢ o proizvodnji solarne toplinske energije, gdje u velini slucajeva nisu dostupni podaci
dobiveni mjerenjem, za utvrdivanje vlastite potro$nje mogu se koristiti tehnicke procjene prema najnovijim dostignué¢ima ako
priprema procjena ne uzrokuje prekomjerno opterecenje.

(*) U rijetkim slucajevima za rad dizalice topline moze se koristiti i plinski motor.
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— omogudivanje provijere vjerodostojnosti osnovne potro$nje i potro$nje u narednim godinama u okviru obveznog
izvje$¢ivanja drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 5. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791 (¥).

lako Direktivom (EU) 2023/1791 nije predvidena sluzbena minimalna ras¢lamba te drzave ¢lanice mogu na druge nacine
rasclaniti podatke, u tablici 2 prikazuje se primjer kako bi mogla izgledati odgovarajuca razina rasclambe podataka o
krajnjoj potro$nji energije koje treba prikupiti za svako javno tijelo za referentnu i naredne godine. Prikazana ras¢lamba
temelji se na pristupu koji se primjenjuje u energetskim pregledima i dovoljno je detaljna za prethodno navedene svrhe. Svi
ti podaci obi¢no se mogu prikupiti iz rauna za energiju i u postoje¢im sustavima za energetsko knjigovodstvo. Nadalje,
preporucuje se da sva javna tijela u odredenoj drzavi ¢lanici biljeze podatke o krajnjoj potro$nji energije u istom formatu.
Podsektori i djelatnosti iz prvog stupca ispunjavaju i obvezu iz ¢lanka 5. stavka 5. Direktive (EU) 2023/1791 da se
potros$nja javnih tijela ras¢lani po sektorima.

(17

Clanak 5. stavak 5. Direktive (EU) 2023/1791 odnosi se na sektorski prikaz koli¢ine smanjenja potrosnje energije koje treba ostvariti.
Sli¢no tome, moZe se pretpostaviti da bi i godiSnje izvjesée trebalo sadrzavati sektorsku ras¢lambu krajnje potro3nje energije. lako se u
¢lanku 5. stavku 5. te direktive ne navodi detaljno koje sektore treba prikazati, moguce izuzece za javni prijevoz i dopustene prilagodbe
zahtijevaju dostatnu rai¢lambu podataka o krajnjoj potrosnji energije u skladu s najnovijim dostignu¢ima.
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Tablica 2.

Podatkovna polja za prikupljanje podataka o krajnjoj potrosnje energije (referentna i godisnja izvjesca) po javnim tijelima

Sektori potro$nje i javne usluge

Elektri¢na
energija (')

Centrali-
zirano
grijanje

Centra-
lizirano
hladenje

Prirodni
plin

Lozivo
ulje

Benzin

Dizel

Peleti

Drveni
otpaci

Kruto
gorivo
iz
biomase

Kruto
fosilno
gorivo

Bioplin

Ostala
goriva

UKUPNO

Potro$nja energije u zgradama

Uredske i upravne zgrade

Bolnice i zgrade za zdravstvenu
zastitu

Skole i vrtici

Sveucilista

Zgrade tvornica i radionica

Ostale javne zgrade (u vlasnistvu ili
najmu)

Potrosnja energije za procese

Javna rasvjeta

Opskrba vodom

Pro¢i§¢avanje otpadnih voda

Gospodarenje otpadom

Ostali procesi

Potro$nja energije za usluge
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Neobvezni dodatak: kad je rije¢ o elektri¢noj energiji, preporucljiva bi bila dodatna diferencijacija (npr. elektri¢na energija za grijanje, hladenje i druge svrhe, vlastita potrosnja proizvedene fotonaponske
energije), ali ti bi podaci mogli biti dostupni samo ako su se koristila posebna zasebna brojila.
Ako drzava ¢lanica Zeli uraCunati smanjenje krajnje potro$nje energije u sektoru javnog prijevoza radi ispunjavanja obveze iz ¢lanka 5. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791, za taj se sektor mora utvrditi

posebna osnovna vrijednost (vidjeti odjeljak 4.1.).
Ako drzava ¢lanica Zeli uracunati smanjenje krajnje potrosnje energije u sektoru oruzanih snaga radi ispunjavanja obveze iz ¢lanka 5. stavka 1., za taj se sektor mora utvrditi posebna osnovna vrijednost

(vidjeti odjeljak 4.1.). Osim toga, prikupljanje podataka o potro$nji energije za sektor oruzanih snaga moze se ograniciti na one podsegmente koji ne podlijeZu tajni zbog sigurnosnih razloga.
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Osnovna potrosnja energije javnih tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000 stanovhika i s manje od 5 000 stanovnika

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Direktive (EU) 2023/1791 obveza smanjenja krajnje potro$nje energije ne primjenjuje se
do 31. prosinca 2026. na javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50000 stanovnika, a do
31. prosinca 2029. na javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 5000 stanovnika. Medutim, referentna
godina za obje skupine takoder je 2021.

Stoga se drzave ¢lanice potice da s prikupljanjem podataka o osnovnoj krajnjoj potrosnji energije za te dvije skupine javnih
tijela ne ¢ekaju do pocetka obveze, ve¢ da s njime zapo¢nu odmah nakon stupanja na snagu Direktive (EU) 2023/1791.
Ipak, za te je dvije skupine na raspolaganju vie vremena za uspostavu potrebnih postupaka i dovrsetak prikupljanja svih
potrebnih podataka o krajnjoj potro$nji energije.

Posebna osnovna potrosnja energije za izuzete sektore

Ako drzava clanica smanjenje krajnje potro$nje energije ostvareno u sektorima javnog prijevoza ili oruzanih snaga Zeli
ukljuciti u cilj smanjenja iz ¢lanka 5. stavka 1. Direktive (EU) 20231791, mora se utvrditi posebna osnovna krajnja
potrosnja energije, koja sluzi samo za izra¢un smanjenja krajnje potro$nje energije ostvarenog u tim posebnim sektorima.
Referentna godina je 2021. kao i za sva ostala javna tijela. Razlika izmedu krajnje potro$nje energije u referentnoj godini i
stvarne krajnje potro$nje energije u odredenoj godini je smanjenje potrosnje koje se u toj godini moze uracunati u cilj
smanjenja. Podaci za oruZane snage mogu se prikupljati i dostavljati na agregiranoj razini.

Drzave ¢lanice mogu slobodno primijeniti tu opciju, i to jednu ili vie godina te za jedan ili oba sektora.

4.1.2. Izracun ciljeva smanjenja krajnje potrosnje energije za svaku godinu

Zbog postupnog uvodenja javnih tijela u upravnim jedinicama razli¢itih veli¢ina, kako je prethodno opisano, obveza
smanjenja krajnje potrosnje energije mora se izra¢unati zasebno za svaku skupinu javnih tijela.

Nakon 3to se osnovna vrijednost odredi zasebno za svaku skupinu, tj. za javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s
manje od 5000 stanovnika, za javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000, ali s vise od 5000
stanovnika, za svaku se godinu cilj smanjenja krajnje potro$nje energije moZze izraziti kao maksimalna krajnja potro3nja
energije.

Na temelju pretpostavljenih osnovnih vrijednosti za navedene tri skupine javnih tijela u upravnim jedinicama razlicitih
veli¢ina na slici 1 prikazano je kako se maksimalna krajnja potro$nja energije razvija tijekom vremena, pocevsi od 2025.
Obveza je 2025. razmjerna i pocinje do 11. listopada u godini prenosenja, $to znaci da drzave ¢lanice ne moraju postici
puni iznos smanjenja krajnje potrosnje energije od 1,9 % u odnosu na osnovnu vrijednost, nego samo razmjerni dio cijele
godine pocevsi od datuma preno$enja, odnosno 0,4 %. Nadalje, ciljevi su okvirni do Cetiri godine nakon stupanja na snagu
Direktive. Detaljne formule za izracun cilja smanjenja krajnje potro$nje energije za svaku godinu navedene su u Prilogu L
Direktivi (EU) 2023/1791.

14/60 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Slika 1.

Primjer postupnog razvoja ciljnih vrijednosti krajnje potrosnje energije (pretpostavljene vrijednosti za ,,osnovnu
skupinu 1”7 (G1) = 100 jedinica energije, ,,osnovnu skupinu 2” (G2, javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s
manje od 50 000 i viSe od 5 000 stanovnika) = 70, ,,osnovnu skupinu 3” (G3, javna tijela u lokalnim upravnim
jedinicama s manje od 5 000 stanovnika) = 70; za 2025. primjenjuje se razmjerni cilj)
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Ako je osnovna vrijednost ispravljena, primjerice nakon prijelaznog razdoblja kad se procijenjene vrijednosti zamijene
stvarnim vrijednostima ili zbog bilo kojeg drugog razloga u narednim godinama (*%), ciljeve treba ponovno izracunati na
temelju novih osnovnih vrijednosti.

Preporucuje se da se u izvje$éivanju o ispunjenju obveze koriste kalendarske godine jer se osnovna vrijednost treba utvrditi
za kalendarsku godinu 2021., a u izvjeséivanju o nacionalnom energetskom i klimatskom planu moraju se koristiti
razdoblja izvjes¢ivanja od dvije kalendarske godine.

Cilj smanjenja krajnje potrodnje energije u odredenoj godini postignut je ako je stvarna krajnja potrosnja energije, po
moguénosti nakon prilagodbe odredenih elemenata krajnje potrosnje energije (vidjeti odjeljak 4.1.3.), manja od
maksimalne krajnje potro3nje energije u toj godini. Na slici 2 prikazana je provjera postizanja cilja na primjeru za godinu
2031. Cilj koji sva javna tijela trebaju zajedno posti¢i 2031. je dodavanje osnovnih vrijednosti za svaku od tri skupine
javnih tijela u upravnim jedinicama razli¢itih veli¢ina. Nadalje, primjer pokazuje kako ukljucivanje smanjenja krajnje
potro$nje energije u sektorima javnog prijevoza i oruzanih snaga moze pridonijeti postizanju cilja jer se ono moZe oduzeti
od stvarne krajnje potro$nje energije u odredenoj godini.

r., ako se javna tijela uklone, primjerice zbog privatizacije, uklanjanje se mora odrazavati u osnovnoj vrijednosti i godisnjoj krajnjo
#) N, ako se javna tijela uklone, primjerice zbog privatizacic, uklanjan drazavati j vrijednosti i godisnjoj kajnjoj
potro$nji energije (vidjeti odjeljak 4.1.3.).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 15/60
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Slika 2.

Provjera postizanja cilja na primjeru za godinu 2031., uzimajuéi i ne uzimajuéi u obzir smanjenje krajnje
potro$nje energije u sektorima javnog prijevoza i oruzanih snaga
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4.1.3. BiljeZenje smanjenja krajnje potrosnje energije za svaku godinu

Pocevsi od 2025. drzave ¢lanice morat e svake godine ponovno prikupljati podatke o krajnjoj potrosnji energije javnih
tijela primjenom iste metodologije i strukture podataka koristenih za prikupljanje podataka za utvrdivanje osnovne
vrijednosti. U skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Direktive (EU) 2023/1791 podaci za javna tijela u lokalnim upravnim
jedinicama s manje od 50 000 stanovnika moraju se poceti prikupljati 2027. Kad je rije¢ o javnim tijelima u lokalnim
upravnim jedinicama s manje od 5 000 stanovnika, prikupljanje pocinje 2030. Drzave ¢lanice mozda Ce Zeljeti ocijeniti
funkcionira li uistinu postupak prikupljanja podataka i je li u tim javnim tijelima vidljiv trend smanjenja krajnje potro$nje
energije. Stoga je preporucljivo zapoceti s prikupljanjem podataka usporedno s drugim javnim tijelima ¢ija obveza
smanjenja pocinje 2025.

Clankom 5. stavkom 4. Direktive (EU) 2023/1791 drzavama ¢lanicama izricito se dopusta da pri izra¢unu krajnje potro$nje
energije javnih tijela uzmu u obzir klimatske razlike unutar drzave ¢lanice.

Nadalje, uzimajudi u obzir opée ciljeve Direktive, drzave ¢lanice mogu primijeniti dodatne prilagodbe pri izra¢unu krajnje
potrosnje energije javnih tijela. To posebno uklju¢uje prilagodbu promjenama razina javnih usluga ili prilagodbe u slucaju
dodavanja, uklanjanja ili restrukturiranja javnih tijela. Prilagodba krajnje potrosnje energije tim utjecajnim ¢imbenicima
pomodi ¢e i u izbjegavanju velikih negativnih poticaja i istjecanja do kojih bi moglo doéi zbog obveza utvrdenih u
¢lanku 5. stavku 1. Direktive (EU) 2023/1791, kao $to je smanjenje krajnje potro3nje energije ostvareno eksternalizacijom
ili smanjenjem razina usluge.

Drzave ¢lanice nisu obvezne uzeti u obzir klimatske razlike ili druge utjecajne ¢imbenike. Ako drZava ¢lanica odluci
prilagoditi potro$nju energije klimatskim razlikama ili drugim utjecajnim ¢imbenicima, trebala bi dostaviti dovoljno
informacija kako bi objasnila izracun prilagodbe i njezin u¢inak na priopéenu krajnju potro$nju energije.

16/60 ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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U skladu s najnovijim dostignu¢ima u prilagodbi krajnje potro$nje energije klimatskim razlikama, kako je posebno opisano
u normi ISO 17742 ili ISO 50049, metodologija prilagodbe ne smije se mijenjati iz godine u godinu. Nadalje, primijenjeni
pristup prilagodbe mora biti dosljedan u svim sektorima potrodnje i ne smije se selektivno primjenjivati na odredene
segmente potrodnje, primjerice sektore, javne usluge ili skupine javnih tijela.

Ako drzava ¢lanica odlu¢i promijeniti odabrani pristup nakon odredenog broja izvjestajnih godina, trebala bi dostaviti
detaljno objasnjenje razloga za svaku promjenu i, radi dosljednosti, ponovni izra¢un brojki za krajnju potro$nju energije
dostavljenih za prethodne godine uz primjenu novoodabranog pristupa u svim sektorima i javnim uslugama. Time se
dokazuje da se obveze iz ¢lanka dosljedno ispunjavaju i u okviru nove metodologije.

U tom su kontekstu u Dodatku B ovom Prilogu ukratko opisani metodoloski pristupi za prilagodbu izra¢una za krajnju
potro$nju energije koji se smatraju primjerenima u skladu s najnovijim dostignu¢ima. Drzave ¢lanice mogu odstupiti od
predlozenog postupka zbog opravdanih razloga i uz odgovarajuca obrazloZenja.

4.2.  Zahtjevi politike iz ¢lanka 5. Direktive (EU) 20231791

Drzave ¢lanice mogu sastaviti ,.kombinaciju politika” kako bi postigle ciljeve krajnje potrosnje energije. lako je clankom 5.
stavcima 3., 4.1 5. Direktive (EU) 2023/1791 propisano nekoliko obveznih alata, drzave ¢lanice mogu osmisliti konkretne
nacine provedbe uz visok stupanj fleksibilnosti.

U sljede¢im odjeljcima navedeni su glavni zahtjevi koji se odnose na provedbu clanka 5. stavaka 3., 4. i 5. Direktive
(EU) 2023/1791.

4.2.1. Zahtjevi koji se odnose na dugorocne alate za planiranje

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 6. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice osiguravaju da sva regionalna i lokalna tijela
uspostave specifine mjere energetske ucinkovitosti u svojim dugoro¢nim alatima za planiranje. To zna¢i da drzave ¢lanice
moraju provesti odgovarajuce mjere politike koje dovode do toga da sve regije i opéine koriste dugoro¢ne alate za planiranje
koji obuhvacaju barem temu energetske u¢inkovitosti. Dugoro¢ni planovi energetske u¢inkovitosti po moguénosti bi trebali
biti dio $irih planova, kao §to su planovi za dekarbonizaciju ili odrZivu energiju, ako takvi planovi postoje ili su u izradi.

Drzave ¢lanice mogu kao polaznu to¢ku koristiti razne oblike planova za dekarbonizaciju ili odrzivu energiju koje su
izradila lokalna tijela u okviru relevantnih nacionalnih i europskih inicijativa (**). Mjere energetske uc¢inkovitosti obi¢no su
vec sastavni dio postupka planiranja u tim inicijativama. Nadalje, u velini inicijativa predvida se neka vrsta osiguranja
kvalitete dugoro¢nih planova, kao i provedbenih postupaka. Osim toga, neke drzave ¢lanice ve¢ su pocele ukljucivati
pitanja odrzive energije, ukljucujudi energetsku ucinkovitost, u planove prostornog razvoja ili urbanisticke planove, koje
regije i op¢ine redovito izraduju.

4.2.2. UblaZavanje energetskog siromastva

U ¢lanku 24. Direktive (EU) 2023/1791 navode se zahtjevi koje drzave clanice moraju ispuniti u pogledu ublazavanja
energetskog siromastva i zastite ugroZenih kupaca. U tom se kontekstu u ¢lanku 5. stavku 6. Direktive (EU) 20231791
samo dodaje da drzave clanice osiguravaju da sva tijela, ukljucujuéi regionalna i lokalna (**), aktivno sudjeluju u provedbi
politika povezanih s energetskim siromastvom. Posebno se mora osigurati da se interesi prioritetnih skupina (osobe
pogodene energetskim siromastvom, osobe u kucanstvima s niskim prihodima i ugrozene skupine) uzmu u obzir pri
planiranju i provedbi mjera energetske u¢inkovitosti te da se ublaZe znatni negativni izravni ili neizravni uinci tih mjera.
To se odnosi na dugoro¢ne planove za energetsku ucinkovitost i dekarbonizaciju, a posebno na socijalne stanove u
vlasni§tvu regionalnih ili lokalnih tijela, planove i politike koji se mogu kombinirati i s mjerama i ulaganjima prihvatljivima
u okviru Socijalnog fonda za klimatsku politiku.

(**) Sljedece inicijative mogu posluziti kao primjer: na europskoj razini Sporazumom gradonacelnika uspjesno je uveden instrument
akcijskog plana za odrzivu energiju i klimu (SECAP). Inicijative kao $to su e5 ili Klimabiindnis dobro su poznate u Njemackoj, Austriji
i Svicarskoj. Nizozemska je pokrenula nacionalni program za izradu regionalnih energetskih strategija.

(*) Lokalna tijela koja su potpisnici Sporazuma gradonacelnika EU-a mogu dobiti potporu za aktivnosti planiranja i provedbe povezane s
energetskim siromastvom. U okviru Sporazuma suraduje se s JRC-om i Savjetodavnim centrom EU-a za energetsko siromastvo kako
bi se pruzila ta potpora. Za viSe informacija vidjeti: https://eu-mayors.ec.europa.eu/hr/library/energy_poverty
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4.2.3. Potpora javnim tijelima u uvodenju mjera za poboljSanje energetske ucinkovitosti

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 7. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice duzne su javnim tijelima pruziti potporu, $to
moze uklju¢ivati financijsku i tehnicku potporu, u uvodenju mjera za pobolj$anje energetske u¢inkovitosti, ne dovodedi u
pitanje pravila o drZavnim potporama.

Opéenito, drzave ¢lanice mogu slobodno osmisliti ,pakete potpora” za javna tijela. Medutim, uzimajuéi u obzir primjere iz
¢lanka 5. stavaka 6. i 7. Direktive (EU) 2023/1791 i na temelju prakti¢nog iskustva, potpora bi trebala ukljucivati, medu
ostalim, sljedece vazne elemente (*):

— tehnicku i financijsku potporu za poboljSanje dugoroénog planiranja povezanog s odrzivom energijom i
dekarbonizacijom na regionalnoj i lokalnoj razini,

— tehnicku potporu za pripremu projekata ulaganja na temelju rezultata dugoro¢nog planiranja (,portfelji projekata”),

— financijsku potporu za projekte ulaganja u energetsku u¢inkovitost, preuredenje ili dekarbonizaciju, kako je propisano
¢lankom 30. Direktive (EU) 2023/1791 (),

— potporu za ukljucivanje Sirih koristi energetske ucinkovitosti i uzimanja u obzir emisija ugljika tijekom cijelog Zivotnog
vijeka u procjene ulaganja, primjerice putem programa izgradnje kapaciteta,

— tehnicku pomo¢ u primjeni ugovora o energetskom ucinku, kako je propisano ¢lankom 29. stavkom 4. Direktive
(EU) 2023/1791.

Nadalje, mjere potpore trebale bi biti dostupne svim javnim tijelima. Pilot-programi i mjere s ogranic¢enim dosegom nisu
dovoljni.

4.2.4. Energetska svojstva zgrada i zamjena neucinkovitih grijaca

Clanak 5. stavak 9. Direktive (EU) 2023/1791 primarno se bavi energetskim svojstvima zgrada, ukljucujuéi zamjenu starih i
neucinkovitih grijaca kao posebno privlaénu mjeru energetske u¢inkovitosti koju javna tijela mogu poduzeti. Buduéi da se
obveza iz ¢lanka 5. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791 odnosi na smanjenje krajnje potrosnje energije, zamjena kotlova
za grijanje na fosilna goriva centraliziranim grijanjem (iz obnovljivih izvora), ako je to izvedivo, ili dizalicama topline
dovela bi do velikog smanjenja krajnje potro$nje energije.

5. Obveze povezane s clankom 6. Direktive (EU) 2023/1791
Clankom 6. Direktive (EU) 2023/1791 zamjenjuje se ¢lanak 5. Direktive 2012/27/EU. Glavne su promjene sljedece:

— podrugje primjene zahtjeva za obnovu 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada prosireno je sa zgrada
¢iji su vlasnici i korisnici tijela sredi$nje vlasti na sve zgrade u vlasniStvu javnih tijela kako su definirana ¢lankom 2.
Direktive (EU) 2023/1791;

— potrebna razina obnove povecala se s minimalnih zahtjeva energetskih svojstava (kako su definirani u ¢lanku 5.
Direktive o energetskim svojstvima zgrada) na standarde za zgrade gotovo nulte energije (kako su definirani u ¢lanku
2. tocki 3. Direktive o energetskim svojstvima zgrada) ili zgrade s nultim emisijama (kako su definirani u ¢lanku 11.
Direktive o energetskim svojstvima zgrada);

— osim postizanja jednake razine ustede energije svake godine, u skladu s alternativnim pristupom drzave ¢lanice duzne
su uvesti putovnicu za obnovu za zgrade koje ¢ine najmanje 3 % ukupne povrsine poda grijanih ifili hladenih zgrada u
vlasni$tvu javnih tijela, kao i obnoviti te zgrade u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama do 2040.

(*') Za mnoge navedene elemente postoje programi i planovi EU-a na koje se moZe uputiti, kao $to su ELENA, LIFE, INTERREG itd.

(*) Preporuka Komisije od 12. prosinca 2023. o prenosenju ¢lanka 30. o nacionalnim fondovima za energetsku u¢inkovitost, financiranju
i tehnickoj potpori Direktive (EU) 2023/1791 o energetskoj ucinkovitosti (SL C, 19.12.2023., ELL: http:|/data.curopa.eu/eli/C/2023/
15530j).
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Radi uskladivanja s ¢lankom 6. Direktive (EU) 2023/1791 drZave clanice:

— osiguravaju da se svake godine obnovi najmanje 3 % ukupne povrsine poda grijanih ifili hladenih zgrada koje su u
vlasnistvu javnih tijela i ¢ija je ukupna korisna povrsina poda veca od 250 m? kako bi ih se pretvorilo barem u zgrade
gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama (zadani pristup),

— kad je rije¢ o zgradama koje javna tijela koriste, ali nisu njihovi vlasnici, pregovaraju s vlasnikom kako bi se utvrdile
ugovorne klauzule na temelju kojih bi zgrada postala barem zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim
emisijama, posebno u kljuénom trenutku kao $to su obnova najma, promjena upotrebe, znacajni popravci ili
odrzavanje,

— utvrduju te objavljuju i ¢ine dostupnim popis javnih zgrada.

Drzave ¢lanice mogu odluciti primijeniti alternativni pristup, koji se sastoji od ostvarivanja godisnje ustede energije koja je
barem jednaka ustedi ostvarenoj zadanim pristupom. Za potrebe primjene alternativnog pristupa drzave ¢lanice:

— progjenjuju udtedu energije koja bi se ostvarila obnovama u skladu s ¢lankom 6. stavcima od 1. do 4. Direktive
(EU) 2023/1791 primjenom odgovarajucih standardnih vrijednosti potrodnje energije u referentnim zgradama javnih
tijela prije i nakon obnove u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama,

— osiguravaju da se svake godine uvede putovnica za obnovu za zgrade koje ¢ine najmanje 3 % ukupne povrsine poda
grijanih ifili hladenih zgrada u vlasnistvu javnih tijela. Te zgrade moraju biti obnovljene u zgrade gotovo nulte energije
najkasnije do 2040.

Zgrade obuhvacene ¢lankom 6. Direktive (EU) 20231791 grijane su ifili hladene zgrade ¢iji su vlasnici ili korisnici javna
tijela i ¢ija je ukupna korisna povrina poda veca od 250 m? (¢lanak 6. stavak 1. te direktive). Zgradu treba tumaciti u
skladu s definicijom iz ¢lanka 2. tocke 1. Direktive o energetskim svojstvima zgrada, prema kojoj ,zgrada” znaci ,gradevina
s krovom i zidovima u kojoj se koristi energija radi postizanja odredenih uvjeta unutarnjeg okolisa”. ,Ukupna korisna
povriina poda” znaci ,povrsina poda zgrade ili dijela zgrade u kojoj se koristi energija radi postizanja odredenih unutarnjih
klimatskih uvjeta” (¢lanak 2. tocka 13. Direktive (EU) 2023/1791). To znaci da zgrade kao $to su, primjerice, negrijane
garaZe ili skladista, nisu obuhvacene obvezom. U tablici 3 nalazi se pregled raznih obveza prema kategorijama zgrada iz
¢lanka 6. Direktive (EU) 2023/1791.

Tablica 3.

Podrudje primjene raznih obveza iz ¢lanka 6. Direktive (EU) 2023/1791

Doprinos
. ) Ukljuceno u Ukljuceno u Obveza postizanju cilja
ategorija onis osnovnu obnove obnove u Zgrade
bop vrijednost (') gotovo nulte
energije
Upucivanje 323;11; 56 ) Clanak 6. stavci od 1. do 4. i ¢lanak 6. stavak 6.
Javna tijela su korisnici, ali ne i vlasnici DA NE NE () NE
Zgrade koje su ve¢ zgrade gotovo
nulte energije na dan 1. sije¢nja 2024. DA NE NE NE
Socijalni stanovi — obnova NIJE tros- DA NE NE NE
kovno neutralna
Javna tijela Socijalni stanovi — obnova je tro3-
suvlasnici | oyno neutralna DA DA DA DA
Zgrade ¢ija pretvorba u zgrade
gotovo nulte energije nije tehnicki, DA DA NE DA ()
gospodarski ili funkcionalno izve-
diva (¢lanak 6. stavak 2. podstavak 2.)
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Doprinos
) Ukljuceno u Ukljuéeno u Obveza postizanju cilja
Kategorija onis osnovnu obnove obnove u zgrade
bop vrijednost (') gotovo nulte
energije
A Clanak 6. - . .
Upucivanje Clanak 6. stavci od 1. do 4. i ¢lanak 6. stavak 6.
stavak 5.
Posebne zgrade u skladu ¢lankom 6. "
stavkom 2. to¢kama od (a) do (c) DA DA DA DA ()
Sve ostale zgrade na kO]CZSe odnosi DA DA DA DA
obveza obnove > 250 m
Ostale zgrade < 250 m? NE () NE NE NE

(") U osnovnu vrijednost ukljucene su samo zgrade koje su na dan 1. sije¢nja 2024. u vlasnitvu javnih tijela. Zgrade koje je javno tijelo
steklo nakon tog datuma nisu ukljucene u osnovnu vrijednost, ali mogu pridonijeti postizanju cilja ako se naknadno preurede u
skladu sa standardom za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama.

() Obveza pregovaranja o ugovornim klauzulama (¢lanak 6. stavak 1.).

()  Samo ako su ipak obnovljene u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama.

() Kad je rije¢ o posebnim zgradama u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. tockama od (a) do (c), dovoljna je obnova radi povecanja
energetske ucinkovitosti do odgovarajue razine koju odrede drzave clanice, a koja moZe biti manje stroga od zgrade gotovo nulte
energije. Nije obvezno da zgrada nakon obnove bude zgrada gotovo nulte energije.

()  Ne postoji obveza da se zgrade manje od 250 m? ukljuce u popis u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5., ali drzave ¢lanice mogu to uiniti
kako bi se dobio cjelovit popis javnih zgrada.

Drzave ¢lanice moraju svake godine ispuniti obveze obnove i uStede energije utvrdene u c¢lanku 6. Direktive
(EU) 20231791, pocevsi od datuma prenoSenja, 11. listopada 2025. Za potrebe prikupljanja podataka i izvje$éivanja
preporucuje se da drzave ¢lanice koriste kalendarsku godinu kao osnovu za izracun i izvje$¢ivanje o svojim obvezama. U
razdoblju od datuma prenosenja do kraja godine zahtjev koji se odnosi na broj kvadratnih metara koje treba obnoviti ili na
ustedu energije koju treba ostvariti moZze se izracunati razmjerno, to jest iznosi 0,7 % povrsine svih zgrada javnih tijela
2025., uz 2,3 % zgrada tijela sredi$nje vlasti koje ¢e se obnoviti 2025. u skladu s ¢lankom 5. Direktive 2012/27[EU.

Koncept energetske obnove opisuje poboljsanje energetske ucinkovitosti jednog ili vise dijelova zgrade, primjerice ovojnice
zgrade ili tehnickih sustava zgrade, ¢ime se znatno smanjuje potrosnja energije za grijanje ifili hladenje prostora, toplu
vodu, ventilaciju, (ugradenu) rasvjetu i koristenje pomocne energije (*).

U Preporuci Komisije (EU) 2019/1019 (*) navedene su dodatne pojedinosti o pojmovima tehnicke, gospodarske i
funkcionalne izvedivosti, koji su relevantni i za primjenu ¢lanka 6. stavka 2. Navodi se da je na drzavama clanicama da
detaljno utvrde konkretne slucajeve u kojima ispunjavanje zahtjeva nije tehnicki, gospodarski i/ili funkcionalno izvedivo te
da osiguraju da su ti slu¢ajevi jasno utvrdeni, uokvireni i opravdani. Postupci za ocjenjivanje izvedivosti mogu se razlikovati
i ovisno o tipovima zgrada kako bi se uzele u obzir njihove posebnosti. Tehnicku, gospodarsku i funkcionalnu izvedivost
trebalo bi tumaciti na sljededi nacin:

— tehnicka izvedivost — tehnicke izvedivosti nema kad je zahtjeve nemogude primijeniti iz tehnicke perspektive, tj. kad
tehnicke znacajke sustava onemoguduju primjenu zahtjeva;

— gospodarska izvedivost — odnosi se na troskove primjene zahtjeva i jesu li: i. ti troskovi proporcionalni s obzirom na
troskove planirane intervencije (npr. modernizacija sustava) i ii. o¢ekivane koristi vece od troskova, uzimajuéi u obzir
ocekivani Zivotni vijek sustava;

— funkcionalna izvedivost — primjena zahtjeva nije funkcionalno izvediva ako oni dovode do promjena koje bi mogle
ugroziti rad sustava ili upotrebu zgrade (ili samostalne uporabne cjeline zgrade), uzimajuéi u obzir posebna
ogranicenja (npr. tehnicki propisi) koja se mogu primjenjivati na sustav ifili zgradu.

(*’) Europska komisija, Glavna uprava za energetiku, 2019., Sveobuhvatna studija o aktivnostima energetske obnove zgrada i uvodenju
zgrada gotovo nulte energije u EU-u: zavr$no izvjesCe (Comprehensive study of building energy renovation activities and the uptake of nearly
zero-energy buildings in the EU: final report), Ured za publikacije, str. 208., https://data.ecuropa.cu/doi/10.2833/14675.

(*) Preporuka Komisije (EU) 2019/1019 od 7. lipnja 2019. o modernizaciji zgrada (SL L 165, 21.6.2019., str. 70., ELL: http:/|
data.europa.eu/eli/reco[2019/1019/0j).
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5.1. Obveze povezane s popisom zgrada javnih tijela

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 20231791 drzave clanice do datuma prenosenja, to jest
11. listopada 2025., utvrduju te objavljuju i ¢ine dostupnim popis grijanih ifili hladenih zgrada, koje su veée od 250 m? te
Ciji su vlasnici ili korisnici javna tijela. Na popisu se za svaku zgradu navode barem povr$ina poda u m? energetski
certifikat i, ako je dostupno, izmjerena godi$nja potrosnja energije za grijanje, hladenje, elektri¢nu energiju i toplu vodu.
Popis se aZurira najmanje svake dvije godine. Pridonosi procjeni obveza utvrdenih u ¢lanku 6. stavcima od 1. do 4. i 6.
Direktive (EU) 2023/1791 jer drzavama ¢lanicama omogucuje da izra¢unaju ukupnu povrsinu zahvaéenu u okviru cilja od
3 % i broj kvadratnih metara koje treba obnoviti svake godine u skladu sa zadanim pristupom odnosno jednaku ustedu
energiju koju treba ostvariti u okviru alternativnog pristupa.

Pri izradi popisa zgrada prvo treba sastaviti popis javnih tijela. Taj se popis moZze temeljiti na popisu javnih tijela potrebnom
za ¢lanak 5. Direktive (EU) 2023/1791. Stoga je preporucljivo da se podaci potrebni za uskladenost s ¢lankom 6. stavkom
5.1 podaci potrebni za uskladenost s ¢lankom 5. prikupljaju istim alatima. Za svako javno tijelo drzave ¢lanice utvrduju sve
zgrade koje su obuhvacene podru¢jem primjene ¢lanka. Iako u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 20231791
drzave clanice nisu duzne izvijestiti koja su tijela vlasnici ili korisnici zgrada, drzavama ¢lanicama te ¢e informacije biti
potrebne za osmisljavanje odgovaraju¢ih mjera koje su razlicite za zgrade u vlasnistvu javnih tijela i zgrade koje javna tijela
koriste. Te informacije mogu koristiti i za ispunjavanje drugih zahtjeva, kao $to su potreba za redovitim aZuriranjem popisa
i povezivanje s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada. Moglo bi biti korisno i objaviti podatke o vlasniStvu ili
koristenju kako bi korisnici popisa mogli identificirati zgrade u kojima su javna tijela izravno odgovorna za mjere
energetske ucinkovitosti (uklju¢ujuéi obnovu).

Popis bi trebalo sastaviti tako da se omogudi jedinstvena identifikacija svake zgrade. Moglo bi biti prakti¢no primijeniti istu
jedinstvenu identifikaciju kao u energetskom certifikatu, koja se moze razlikovati medu drzavama ¢lanicama. Primjerice, to
moze biti adresa ifili naziv zgrade. Time bi se dodatno olaksalo upravljanje popisom i povezivanje s drugim bazama
podataka propisanima Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.

Na temelju kategorija utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 2. tockama od (a) do (c) Direktive (EU) 2023/1791 popis ukljucuje sve
zgrade ¢iji su vlasnici ili korisnici javna tijela, medu ostalim:

— zgrade koje vel ispunjavaju standarde za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama,

— socijalne stanove; bududi da se definicija socijalnih stanova razlikuje medu drzavama ¢lanicama, trebalo bi koristiti
nacionalnu definiciju kako bi se utvrdilo treba li ukljuciti odredenu zgradu,

— zgrade koje pripadaju posebnim kategorijama utvrdenima u ¢lanku 6. stavku 2. Direktive (EU) 2023/1791.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 20231791 popis mora sadrzavati energetski certifikat, to jest
elektronic¢ku verziju koja je, primjerice, vidljiva kao internetska stranica, PDF ili slika.

Energetski certifikat ukljucuje povrsinu poda zgrade (koja se smatra ukupnom korisnom povrsinom poda navedenom u
m?), koja se moze upotrijebiti za popunjavanje odgovarajuceg elementa popisa.

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice duZne su zabiljeziti izmjerenu potro$nju
energije za svaku zgradu s popisa ako su ti podaci dostupni. To ukljucuje godi$nju potrosnju energije za grijanje, hladenje,
elektri¢nu energiju i toplu vodu. Podaci o potrosnji energije obi¢no se mogu lako identificirati jer ih dostavlja dobavlja¢
energije. Medutim, potrebno je uzeti u obzir sljedece aspekte:

— za grijanje zgrada obi¢no se koriste elektri¢ni sustavi (dizalice topline, HVAC, otporski grijaci), kotlovi na gorivo (plin,
biomasa itd.), toplinske mreZe ili druga proizvodnja u krugu zgrade (npr. solarna toplinska energija). U nekim je
slu¢ajevima utvrdivanje krajnje potrosnje topline relativno jednostavno, primjerice, toplinske mreze mogu u svrhu
obracuna biljeziti koli¢inu topline isporucene zgradi. U drugim slu¢ajevima (npr. kotlovi na biomasu) korisnicima se
obra¢unava koli¢ina goriva koju kupuju, koja se stoga mora pretvoriti u kWh;
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— potro$nja elektri¢ne energije obi¢no ¢e ukljucivati energiju koja se koristi za opremu koja nije izravno povezana sa
samom zgradom. Primjerice, u zgradi se mogu smjestiti posluZitelji za cijelu organizaciju te ona moze imati vrlo
visoku potrosnju u usporedbi s vrijedno$¢u navedenom u energetskom certifikatu;

— ako zgrada nema zasebno mjerenje, mozda nece biti mogude zasebno navesti potrosnju energije za grijanje, hladenje i
toplu vodu ako se za njih koristi elektri¢na oprema. U tom bi ih slucaju trebalo ukljuciti u potrosnju elektri¢ne energije;

— kad je rije¢ o zgradama s obnovljivim izvorima energije u krugu zgrade, potrodnju energije proizvedene u krugu zgrade
trebalo bi dodati neto koli¢ini energije uvezene iz mreze. Ukupna potro$nja energije izraCunava se kao ukupni uvoz
uvedan za proizvodnju umanjen za ukupni izvoz;

— u nekim slu¢ajevima nece biti mogude navesti potpuni iznos za jednu od potkategorija potro$nje energije, primjerice u
slucaju zgrade u kojoj je samo dio potreba za toplom vodom pokriven solarnim grija¢em vode. U tom bi slu¢aju u
potkategoriji tople vode trebalo navesti samo mjerljivu koli¢inu tople vode proizvedene u krugu zgrade.

Pri utvrdivanju metodologije za ispunjavanje zahtjeva iz clanka 6. stavka 5. Direktive (EU) 20231791 drzave clanice
trebale bi javnim tijelima pruZiti jasne upute o nacinu izvje$¢ivanja o podacima o potrosnji.

Kako bi popis bio javan i dostupan, drzave ¢lanice osiguravaju da $ira javnost i svi zainteresirani dionici mogu lako
pristupiti podacima i koristiti ih. Drzave ¢lanice mogu ispuniti zahtjev u praksi tako da, primjerice:

— objave popis na lako dostupnim internetskim stranicama,
— omoguce slobodan pristup bez registracije ili nakon jednostavnog postupka registracije,

— osiguraju osnovne funkcije korisnicima, primjerice pretraZivanje odredene zgrade ili zgrada u vlasnistvu odredenog
javnog tijela ili prema drugim dostupnim znacajkama zgrade,

— omogude korisnicima preuzimanje svih ili dijelova podataka.

Drzave ¢lanice mogu omoguéiti dodatne funkcije kako bi olaksale koristenje popisa, primjerice pretraZivanje po javnom
tijelu, gradu/regiji ili adresi.

Drzave ¢lanice moraju izraditi popis do roka za prenosenje i aZurirati ga najmanje svake dvije godine (**). AZuriranje bi
trebalo ukljucivati najmanje sljedeée izmjene:

— novoizgradene zgrade, nove zgrade koje je steklo ili koristi javno tijelo,
— zgrade u bazi podataka koje su prodane ili srusene ili je najam za njih istekao,
— zgrade koje su preinacene, $to je dovelo do promjene njihove velicine,

— zgrade za koje je provedena aZurirana procjena energetske ucinkovitosti, sto je dovelo do novog energetskog
certifikata,

— zgrade koje su energetski obnovljene, to je dovelo do znatne energetske ustede.

Za potrebe azuriranja popisa svake dvije godine drzave ¢lanice azuriraju i podatke o potrosnji energije za zgrade javnih
tijela. Medutim, kako bi se administrativno opterecenje drzava ¢lanica svelo na najmanju moguéu mjeru, preporucuje se da
se podaci o potrodnji energije aZuriraju samo ako dode do znatnih promjena, primjerice zbog energetske obnove ili
promjene upotrebe. Kako bi se dodatno smanjilo administrativno opterecenje, preporucuju se digitalna i automatizirana
rjeSenja za lakSe prikupljanje podataka. Trebalo bi ih razviti tako da se i zahtjevi povezani s ¢lankom 5. Direktive
(EU) 2023/1791 mogu ispuniti u okviru istog toka podataka. Primjerice, automatizirana ocitanja podataka pametnih
brojila mogu se objediniti na razini zgrade i na razini javnog tijela kako bi se mogli redovito azurirati i popis za potrebe
¢lanka 6. Direktive (EU) 2023/1791 i baza podataka uspostavljena radi uskladivanja s ¢lankom 5. Direktive
(EU) 2023/1791.

() Azuriranje popisa nece utjecati na osnovnu vrijednost i godisnji cilj, koji e ostati isti.
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Na temelju ¢lanka 6. stavka 5. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice duzne su povezati popis s pregledom fonda zgrada
sastavljenim u okviru nacionalnih planova obnove zgrada u skladu s ¢lankom 3. Direktive o energetskim svojstvima zgrada
i s bazama podataka uspostavljenima u skladu s ¢lankom 22. te direktive. To bi se moglo postici povezivanjem popisa s tim
skupovima podataka na temelju naziva ili identifikacijske oznake zgrade. Ako u skladu s Direktivom o energetskim
svojstvima zgrada drzave ¢lanice moraju prijaviti broj zgrada i ukupnu povrsinu poda (m? za javne zgrade, ti se podaci
mogu preuzeti iz popisa izradenog za potrebe ¢lanka 6. Direktive (EU) 2023/1791. Podaci prikupljeni za izradu popisa
propisanog ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791 mogu se koristiti za popunjavanje pregleda nacionalnog
fonda zgrada, ali bit ¢e potrebni i drugi izvori podataka.

U clanku 6. stavku 5. drugom podstavku Direktive (EU) 2023/1791 navodi se da Promatracka skupina za obnovu zgrada
EU-a moze objediniti javno objavljene i dostupne podatke iz popisa (o znacajkama fonda zgrada, obnovi zgrada i
energetskim svojstvima) kako bi se pomoc¢u usporedivih podataka osiguralo bolje razumijevanje energetskih svojstava
sektora zgradarstva. Promatracka skupina za obnovu zgrada EU-a zaduZena je za pracenje energetskih svojstava zgrada u
cijelom EU-u (*). Popis utvrden za potrebe ¢lanka 6. stavka 5. trebao bi pridonijeti poboljSanju podataka i informacija u
Promatrackoj skupini za obnovu zgrada EU-a jer pruZa podatke o fondu zgrada javnih tijela, ukljucujuéi energetske
certifikate, zgrade gotovo nulte energije i potro$nju energije. Kao minimum, zahtjev bi bio ispunjen ako drzave ¢lanice
razmjenjuju podatke iz popisa s Promatrackom skupinom za obnovu zgrada EU-a u skladu s modalitetima koje ¢e odrediti
Komisija.

5.2. Obveza ispunjavanja godisnjeg cilja obnove

Stopa obnove od 3 % izracunava se na temelju ukupne povriine poda zgrada ¢ija je ukupna korisna povrsina poda veca od
250 m? te koje su u vlasniStvu javnih tijela i na dan 1. sije¢nja 2024. nisu zgrade gotovo nulte energije. To znaci da se
godisnji cilj obnove od 3 % temelji na fiksnoj vrijednosti (osnovna vrijednost) tijekom cijelog razdoblja provedbe.

Drzave ¢lanice mogu odabrati koje ¢e zgrade obnoviti kako bi ispunile zahtjev za obnovu od 3 %, uzimajudi u obzir pri
odabiru zgrada za obnovu troskovnu ucinkovitost i tehnicku izvedivost. Ako drzave ¢lanice procijene da pretvorba
odredene zgrade u zgradu gotovo nulte energije nije tehnicki, gospodarski ili funkcionalno izvediva i obnove tu zgradu do
niZe razine, tu obnovu ne uracunavaju u ispunjavanje zahtjeva. Medutim, te se zgrade i dalje uvrstavaju na popis zgrada na
temelju kojeg se izra¢unava godi$nji zahtjev za obnovu (tj. u osnovnu vrijednost). Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir i da
definicija zgrade gotovo nulte energije uklju¢uje koncept troskovne ucinkovitosti.

Drzave ¢lanice iznimno mogu primjenjivati manje stroge zahtjeve od obnove u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s
nultim emisijama za zgrade koje pripadaju sljede¢im kategorijama (¢lanak 6. stavak 2. Direktive (EU) 2023/1791):

— zaticene zgrade (¥), u mjeri u kojoj bi se ispunjavanjem odredenih minimalnih zahtjeva energetskih svojstava na

— zgrade u vlasnistvu oruZanih snaga ili sredisnje vlasti koje su namijenjene nacionalnoj obrani. Ova odredba ne odnosi
se na pojedina¢ne prostore za stanovanje ili uredske zgrade;

— zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe.

Ova odredba znaci da bi te zgrade trebalo ukljuciti u izracun osnovne vrijednosti i da se mogu uracunati u ostvarenje cilja
¢ak i ako postizu neki drugi standard energetskih svojstava osim za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim
emisijama. Obnovu tih zgrada u skladu sa standardom koji je nizi od zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim
emisijama trebalo bi §to vise uskladiti sa standardom za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama kako bi
ih se uracunalo u cilj, uzimajuéi u obzir posebne znacajke zgrade. Kako bi se to postiglo, drzave ¢lanice trebale bi utvrditi
tu minimalnu razinu u skladu sa znacajkama zgrade ili skupine zgrada sli¢nih znacajki.

(*) Promatracka skupina za obnovu zgrada EU-a, https:|[energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/energy-efficient-buildings/eu-
building-stock-observatory_en|.

(*) Clanak 6. Direktive (EU) 2023/1791 odnosi se na zgrade koje su sluzbeno zasticene zbog toga $to pripadaju posebno zasti¢enom
podrudju ili zbog svoje posebne arhitektonske ili povijesne vrijednosti, koje ¢e velikim dijelom biti povijesne zgrade.
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Socijalni stanovi

U smislu ¢lanka 6. stavka 1. treeg podstavka Direktive (EU) 2023/1791 socijalni stanovi obuhvadaju sve zgrade
(ukljucujudi zgrade s vise stanova i jednostambene zgrade) ukupne korisne povrsine poda veée od 250 m? koje javna tijela
imaju u svojem vlasni$tvu za potrebe osiguravanja socijalnih stanova i koje na dan 1. sije¢nja 2024. ne odgovaraju
definiciji zgrade gotovo nulte energije primjenjivoj u relevantnoj drzavi ¢lanici. DrZave ¢lanice trebale bi uputiti na
nacionalnu definiciju socijalnih stanova. Zgrade u mjesovitom vlasnistvu trebalo bi ukljuciti u obvezu obnove ako dijelovi
u vlasnistvu javnog tijela ispunjavaju kriterije za povrsinu poda.

Drzave ¢lanice mogu odluciti izuzeti socijalne stanove od obveze obnove ako bi obnova dovela do povecanja najamnine za
osobe koje Zive u socijalnim stanovima koje se ne moze ograniciti na ekvivalent financijske ustede na ra¢unu za energiju. U
tu svrhu drzave ¢lanice mogu procijeniti ustedu na ra¢unima za energiju koja proizlazi iz obnove socijalnih stanova
(uzimajudi u obzir ustedu energije i kretanje cijena energije) i procijeniti je li dovoljna za pokrivanje troskova obnove. Ako
financijska uteda na racunu za energiju ne pokriva troskove obnove, drzave ¢lanice mogu razmotriti alternativne opcije
kako se svi troskovi obnove ne bi prenijeli na stanare, primjerice financiranje dijela troskova instrumentima javnog ili
privatnog financiranja, ukljucujuéi mjere i ulaganja koji su prihvatljivi u okviru Socijalnog fonda za klimatsku politiku. To
bi se trebalo primjenjivati u situacijama u kojima se najamnina naplacuje razmjerno vrijednosti kuce, a troskovi uredenja
doma (ukljucujuéi energetsku obnovu) prenose na kucanstva u obliku pove¢anja najamnine.

Troskovna neutralnost znadi da je ulaganje potrebno za obnovu zgrade jednako ili nize od nov¢anog ekvivalenta koristi
tijekom Zivotnog vijeka koje se mogu ocekivati nakon obnove. Kako bi to ocijenile, drzave clanice trebale bi utvrditi
odgovarajuce metodologije za odredivanje parametara potrebnih za izracun, kao §to su troskovi obnove, diskontne stope,
buducde cijene energije, potro$nja prije i nakon obnove itd.

Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u obzir druge relevantne troskove socijalnih stanova, kao i druge koristi koje se mogu
ostvariti nakon obnove u zgradu gotovo nulte energije. Primjerice, kucanstva koja unajmljuju socijalne stanove mogu
ostvariti pravo na (niZe) tarife osmisljene kako bi se prioritetnim skupinama (kao $to su osobe pogodene energetskim
siromastvom, ugroZeni kupci, osobe u kuéanstvima s niskim prihodima i, ako je primjenjivo, osobe koje Zive u socijalnim
stanovima) pomoglo u pladanju rauna za energiju, ili se racun za energiju moze djelomi¢no ili u cijelosti platiti iz
programa socijalne potpore, ili na druge instrumente dostupne u svakoj drzavi ¢lanici, uklju¢ujuéi razmatranje moguénosti
koje nude obnovljivi fondovi i projekti energije iz obnovljivih izvora u vlasnistvu zajednice, tj. dijeljenje solarne energije
medu najmoprimcima socijalnih stanova koji opskrbljuju zelenom elektri¢nom energijom po nizoj cijeni. Energetskom
obnovom smanjio bi se raun za energiju, a time i ti neizravni troskovi energije koji mozda nisu o¢iti ako se u obzir uzme
samo racun za energiju. Smanjeni tro§kovi odrZavanja i bolji Zivotni uvjeti nakon obnove drugi su aspekti koje bi trebalo
uzeti u obzir u okviru procjene neutralnosti troskova.

Drzave clanice trebale bi procijeniti neutralnost troskova intervencije na temelju procijenjenih troskova i vrijednosti
potro$nje, ali mogu razmotriti i to da svako povecanje najamnine nakon obnove za najmoprimce socijalnih stanova
ograniCe na iznos ustede ostvarene na racunu za energiju. Fiktivni je primjer obnova socijalnih stanova koja kosta
30 000 EUR i donosi ustedu u potrosnji energije od 12 000 kWh godi$nje. Ako kucanstva placaju prosje¢nu stopu od
0,25 EUR po kWh, ustedjela bi 3 000 EUR godisnje, ali ako kucanstvo pla¢a sniZenu tarifu, primjerice 0,10 EUR po kWh,
godisnja usteda iznosila bi 1 200 EUR. Nadalje, ako je potro$nja energije kucanstva bila manja od procijenjene za taj stan,
u praksi ¢e ostvarena usteda iznositi manje od 1 200 EUR. U tom slucaju nece biti moguce povratiti ulaganje, ¢ak i ako se
primjenjuju vrlo niske diskontne stope; medutim, razlog su tomu socijalizirani troskovi (u ovom primjeru subvencionirane
cijene elektri¢ne energije) i to $to se Cinjenica da najmoprimci preslabo griju svoje domove ne uzima u obzir na
odgovarajuéi nacin. Kako bi se postigla neutralnost troskova, drzave ¢lanice trebale bi razmotriti subvencije koje primaju
pruzatelji usluga socijalnog stanovanja i pomo¢i im da pokriju troskove obnove koje ne mogu nadoknaditi od
najmoprimaca.

Drzave ¢lanice trebale bi uspostaviti odgovarajuéu metodologiju za ocjenjivanje je li ispunjen uvjet troskovne neutralnosti.
Trebale bi odrediti odgovarajucu diskontnu stopu za aktualizaciju troskova odrzavanja i racuna za energiju, ali to bi trebalo
utvrditi na realnoj razini, primjerice na temelju troska kapitala za javno tijelo ili socijalne diskontne stope (*). To se razlikuje
od ispitivanja gospodarske izvedivosti, gdje bi uklju¢ivanje profitne marze i vise diskontne stope moglo biti primjereno
kako bi se uzela u obzir naknada za rizik.

(*) U tom se kontekstu trosak kapitala mozZe definirati kao minimalna stopa povrata koju javno tijelo mora ostvariti prije ostvarivanja
dobiti. Primjerice, to bi mogao biti trosak posudbe novca od financijske institucije. Socijalna diskontna stopa je diskontna stopa koja
se obi¢no primjenjuje na projekte javne ili drustvene vrijednosti.
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Moze se smatrati da se postovalo nacelo neutralnosti troskova ako je ispunjen sljedeéi uvjet:
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cemu je:

troskovi energetske obnove zgrade,

ukupni ra¢un za energiju,

ostali troskovi,

ostale koristi,

prije obnove,

nakon obnove,

primijenjena diskontna stopa,

godina za koju se procjenjuju troskovi i koristi,

preostali vijek trajanja postojece zgrade prije obnove.

desnoj je strani jednadzbe usteda tekucih troskova zgrada ostvarena tijekom cijelog korisnog vijeka trajanja, uz

odgovarajue diskontiranje. Jednadzba je prikazana kao zbroj jer Ce drzave ¢lanice mozda htjeti uzeti u obzir promjene
troskova energije i drugih troskova i koristi koje se o¢ekuju u narednim godinama.

Drzave ¢lanice mogu utvrditi pojedinosti metodologije, medutim procjena bi trebala biti u skladu s definicijom neutralnosti
troskova i najboljom praksom. Drzave ¢lanice trebale bi pri procjeni uzeti u obzir sljedece aspekte:

*)

pri procjeni se ne bi trebali uzeti u obzir stvarni troskovi energije koje placaju kucanstva koja Zive u socijalnim
stanovima ako su oni niZi od trZi$ne cijene, ve¢ pretpostavljeni racun izra¢unan na temelju prosje¢nih stopa i
procijenjene potro$nje, primjerice u skladu s metodologijom za izraun energetskih svojstava zgrada u skladu s
Prilogom I. Direktivi o energetskim svojstvima zgrada. Medutim, pri procjeni poveanja najamnine trebalo bi uzeti u
obzir samo ustedu energije koju su najmoprimci stvarno ostvarili;

pri procjeni troska energetske obnove trebalo bi uzeti u obzir troskove zamjene dijelova zgrada koji su na kraju vijeka
trajanja. Primjerice, ako je potrebno zamijeniti plinski kotao, troSak energetske obnove trebao bi ukljucivati samo
razliku u trosku izmedu energetski u¢inkovitog sustava (npr. dizalice topline) i najvjerojatnije alternative dostupne na
trzidtu za zamjenu plinskog kotla;

pri procjeni koristi trebalo bi uzeti u obzir ocekivani Zivotni vijek zamijenjenih dijelova, na slican nacin kao u
metodologiji za procjenu troskovno optimalne razine u skladu s Prilogom I. Delegiranoj uredbi Komisije (EU)
br. 244/2012 (¥). Pri izraunu preostale vrijednosti zgrade drzave ¢lanice trebale bi se pozvati na Prilog 1. Delegiranoj
uredbi (EU) br. 244/2012 o utvrdivanju usporednog okvira za izra¢unavanje troskovno optimalnih razina za
minimalne zahtjeve energetskih svojstava zgrada i dijelova zgrada. U njemu se navodi da drzave ¢lanice koriste
razdoblje izratuna od 30 godina za stambene i javne zgrade, odnosno razdoblje izratuna od 20 godina za
komercijalne, nestambene zgrade;

ostali prihodi, primjerice od solarnih fotonaponskih ploca, trebali bi se smatrati dijelom drugih koristi nakon obnove;

obnova moze dovesti do dodatnih radova, bilo kao regulatorni zahtjev ili kako bi se dodatno poboljsala zgrada.
Primjerice, obnova zgrade moze zahtijevati njezino uskladivanje s propisima o zastiti od pozara, pristupacnosti ili
elektriénom ozicenju ili mozZe dovesti do otvaranja novih prostora za Zivot (kao $to je krov). Drzave clanice trebale bi
u metodologiji objasniti kako troskove tih radova ukloniti iz troskova obnove, a ako to nije mogude, dodatne koristi
koje proizlaze iz tih troskova trebalo bi ukljuditi kao ostale koristi nakon obnove.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 244/2012 od 16. sije¢nja 2012. o dopuni Direktive 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca o

energetskim svojstvima zgrada utvrdivanjem usporednog metodoloskog okvira za izracunavanje troskovno optimalnih razina za
minimalne zahtjeve energetskih svojstava zgrada i dijelova zgrada (SL L 81, 21.3.2012,, str. 18., ELL http://data.europa.eu/eli/reg_del/
2012/244/0j).
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Drzave ¢lanice mogu razmotriti i druge aspekte:

— razliku u vrijednosti zgrade prije i nakon obnove (preostala vrijednost zgrade na kraju razmatranog razdoblja),

— procjenu povecanja udobnosti stanara.

Socijalni stanovi koji ne ispunjavaju kriterije neutralnosti troskova mogu se iskljuciti iz osnovne vrijednosti. Ako drzave
¢lanice odluce iz osnovne vrijednosti iskljuciti sve ili dio svojih socijalnih stanova, duzne su obrazlozZiti zasto obnova tih
zgrada ne bi bila troskovno neutralna ili bi dovela do povecanja najamnine koje premasuje ustedu na ra¢unu za energiju.

Buduéi da procjena neutralnosti troskova i moguée izuzece socijalnih stanova utjecu na izra¢un godisnjeg cilja obnove,
drzave ¢lanice trebale bi procijeniti troskovnu neutralnost cijelog fonda socijalnih stanova prije isteka roka za prenosenje.
Mogu primijeniti razli¢ite metode kako bi unaprijed procijenile neutralnost troskova:

— ako je fond socijalnih stanova relativno homogen, drzave ¢lanice mogu utvrditi standardne vrijednosti za procjenu
troskova i koristi za glavne tipove stanova. Te vrijednosti mogu biti povezane s ¢imbenicima kao $to su godina
izgradnje i godina posljednje obnove te omoguciti brzu procjenu neutralnosti troskova cijelog fonda;

— ako je rije¢ o fondu socijalnih stanova znatno razli¢itih znacajki, drzave ¢lanice trebale bi provesti niz prilagodenih
procjena kako bi dobile dovoljno detaljnu sliku cijelog fonda.

Buduéi da se neutralnost troskova mora procijeniti prije obnove, u evaluaciji bi trebalo uzeti u obzir stanje zgrade
(ukljucujudi preostali Zivotni vijek raznih dijelova zgrade) u trenutku procjene.

Posebne kategorije zgrada kako su definirane u clanku 6. stavku 2. tockama od (a) do (c) Direktive (EU) 2023/1791

U clanku 6. stavku 2. Direktive (EU) 2023/1791 navodi se da drzave clanice mogu primjenjivati zahtjeve koji su manje
strogi od onih utvrdenih u ¢lanku 6. stavku 1. te direktive za neke kategorije zgrada kako su definirane u ¢lanku 6.
stavku 2. to¢kama od (a) do (c) Direktive (EU) 2023/1791. Tu bi odredbu trebalo tumaciti kao obvezu obnove koja se
moZe ispuniti obnovom tih zgrada do razine svojstava koja nije zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim emisijama,
iako je zadano da se te zgrade, kad god je to mogude, obnavljaju u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim
emisijama. Drzave ¢lanice uvijek moraju ukljuciti zgrade koje pripadaju posebnim kategorijama u osnovni scenarij za
izracun zahtjeva za obnovu od 3 %. Drzave ¢lanice mogu obnovu tih zgrada uracunati u godi$nju kvotu obnove, ¢ak i ako
su obnovljene u skladu s druk¢ijim standardom. Dok se na zgrade u vlasniStvu oruzanih snaga ili sredisnje vlasti koje su
namijenjene nacionalnoj obrani mogu primjenjivati manje strogi zahtjevi za obnovu, pojedina¢ni prostori za stanovanje ili
uredske zgrade za oruzane snage i drugo osoblje koje zaposljavaju nacionalna obrambena tijela moraju se obnoviti do
razine zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama kako bi se uracunali u godisnji cil;.

Drzave Clanice trebale bi za utvrdivanje zgrada koje pripadaju tim kategorijama primjenjivati postojeCe metodologije.
Primjerice, kad je rije¢ o sluzbeno zasti¢enim zgradama i zgradama koje se koriste u obredne i vjerske svrhe, mogla bi se
primijeniti ista metodologija kao i za potrebe Direktive o energetskim svojstvima zgrada.

Clankom 6. stavkom 2. Direktive (EU) 2023/1791 drzavama ¢lanicama ne odreduje se nikakva izricita obveza da obavijeste
Komisiju o svojem pristupu posebnim kategorijama zgrada, ali su na temelju kriterija utvrdenih za zasti¢ene zgrade duzne
provesti procjenu. Kad je rije¢ o zgradama oruzanih snaga ili zgradama za obranu i zgradama koje se koriste u obredne i
vierske svrhe, drzave ¢lanice moraju samo dokazati da zgrade pripadaju tim kategorijama. To se mozZe uciniti kad se
obnova tih zgrada uracunava u godi$nju kvotu obnove jer sve zgrade koje pripadaju posebnim kategorijama moraju biti
ukljucene u osnovni scenarij za izracun godisnjeg zahtjeva.

Drzave lanice trebale bi jasno definirati razinu energetskih svojstava koju ée zgrade tih kategorija morati postici kako bi se
uracunale u godi$nju stopu obnove i opravdati tu razinu svojstava. Razina energetskih svojstava trebala bi biti u skladu s
ciljem ¢lanka 6., tj. trebalo bi provesti sve mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti i pretvorbu zgrade u zgradu
gotovo nulte energije ili zgradu s nultim emisijama, osim ako utje¢u na znacaj ili upotrebu zgrada ili su nerazmjerne.
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Kad je rije¢ o posebnim zgradama (¢lanak 6. stavak 2. tocke od (a) do (c) Direktive (EU) 2023/1791) i zgradama koje drzave
¢lanice odluce ne obnoviti na temelju kriterija izvedivosti (clanak 6. stavak 2. drugi podstavak Direktive (EU) 2023/1791),
drzave Clanice trebale bi razmotriti uspostavljanje odgovaraju¢e metodologije za utvrdivanje zgrada &ija obnova u zgrade
gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama nije izvediva na temelju standardnih kriterija. U metodologiji se moraju
uzeti u obzir troskovi obnove, usteda energije i dodatni troskovi ili u¢inci povezani sa znacajkama zgrade na temelju kojih
je svrstana u posebnu kategoriju. Metodologija i kriteriji mogu se umjesto na razini zagrade primijeniti na skupine zgrada,
primjerice uredski prostor izgraden u odredenom razdoblju uz primjenu istog postupka izgradnje. Relevantni pokazatelji
koje bi drzave ¢lanice mogle uzeti u obzir pri procjeni usporedivosti zgrada jesu:

(a) znacajke zgrade:
— tip zgrade (npr. stambena ili uredska zgrada, zgrada za obrazovanje, bolnica),
— godina izgradnje,
— mjera fizicke veli¢ine (npr. povrsina poda),
— grijana ifili hladena povr$ina poda,
— povrsina vanjskih zidova,

— mjere energetske ucinkovitosti (npr. zrakonepropusnost, omjer povrsine prozora i povrsine zidova, vrste prozora,
razine izolacije, dvostruko ostakljenje, u¢inkovita rasvjeta, sat grijaca, vrijeme od posljednjeg podesavanja grijanja),

— neispravni sustavi zgrade (npr. sustavi grijanja, elektri¢ne instalacije, ovojnica zgrade);
(b) klimatski ¢imbenici:

— klimatska zona,

— koli¢ina oblaka;
(c) urbanisticko planiranje:

— gustoca Cetvrti,

— mjere za ublazavanje utjecaja vremenskih prilika (npr. strateski smjestaj vegetacije).

5.2.1. Obnova zgrada u viasnistvu javnih tijela

Kako bi ispunile obvezu obnove, drzave ¢lanice prvo moraju utvrditi ukupnu korisnu povr$inu poda na koju se od
1. sijecnja 2024. primjenjuje obveza (osnovna vrijednost). Na temelju te brojke mogu procijeniti godisnji cilj obnove (3 %
osnovne vrijednosti).

Da bi ih se ukljucilo u osnovnu vrijednost, zgrade moraju ispunjavati sljedece kriterije:

— imaju ukupnu korisnu povr$inu poda vecu od 250 m?

— uvlasni$tvu su javnih tijela, kako su definirana u ¢lanku 2. tocki 12. Direktive (EU) 2023/1791;
— nisu obnovljene u skladu sa standardom za zgrade gotovo nulte energije na dan 1. sije¢nja 2024.;

drzave ¢lanice mogu izuzeti socijalne stanove iz osnovne vrijednosti ako obnova ne bi bila troskovno neutralna ili bi dovela
do povecanja najamnine koje nije ograni¢eno na ekvivalent financijske ustede na racunu za energiju.
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Nakon $to se utvrdi osnovna vrijednost, drzave ¢lanice izratunavaju godi$nji cilj obnove koji e trebati ispuniti. Minimalni
godisnji cilj obnove trebalo bi izraCunati prema sljedecoj formuli:

Minimum annual renovation target (in mz) = m2 r

total useful floor area ™
pri cemu:

M2 total usefu floor area j€ Zb10j korisne povrsine poda svih zgrada ukljucenih u osnovnu vrijednost;

1, je stopa obnove od 3 % utvrdena u ¢lanku 6. stavku 1. Direktive (EU) 2023/1791.

Brojcani primjer naveden je u Dodatku C ovom Prilogu.

Godisnji cilj obnove izrazen u m? ostaje nepromijenjen tijekom razdoblja u kojem je Direktiva (EU) 2023/1791 na snazi.
Rijec je o promjeni u odnosu na Direktivu 2012/27/EU, prema kojoj se godi$nji cilj obnove morao izracunati svake godine
na temelju povrSine poda koja nije ispunjavala nacionalne minimalne zahtjeve energetskih svojstava. Direktiva
(EU) 2023/1791 upuluje na to da ce potrebna godisnja stopa obnove biti znatno viSa u usporedbi s metodom
primijenjenom u Direktivi 2012/27/EU. To znadi i da se osnovna vrijednost utvrdena krajem prvog izvjestajnog razdoblja,
a time i godi$nji cilj obnove, ne smiju aZurirati u slucaju prodaje, rusenja, stjecanja ili izgradnje zgrade. U posebnim
slucajevima drZave ¢lanice imaju odredeni stupanj fleksibilnosti radi postizanja godisnjeg cilja obnove. Ti su slucajevi
opisani u nastavku.

Drzave c¢lanice obavje$¢uju Komisiju o osnovnoj vrijednosti (ukupni broj kvadratnih metara zgrada obuhvacenih
podru¢jem primjene ¢lanka) i godi$njem cilju obnove (takoder u m? u svojim nacionalnim energetskim i klimatskim
planovima utvrdenima Uredbom (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca (*) (vidjeti poglavlje 7.1.). U okviru tog
obavjes¢ivanja trebale bi navesti i broj kvadratnih metara zgrada koje pripadaju posebnim kategorijama iz ¢lanka 6.
stavka 2. tocaka od (a) do (c). Drzave ¢lanice trebale bi navesti broj obnovljenih kvadratnih metara koji se mogu uracunati
u godisnjih zahtjev u dvogodisnjim izvje$¢ima u skladu s Uredbom (EU) 20181999, pri ¢emu treba razlikovati kvadratne
metre obnovljenih zgrada koje pripadaju posebnim kategorijama iz ¢lanka 6. stavka 2. tocaka od (a) do (c) Direktive
(EU) 2023/1791.

Ostvarivanje vece pocetne ustede

Kako bi se potaknulo rano djelovanje, Direktivom (EU) 2023/1791 drzavama clanicama koje obnove vise od 3 % ukupne
povrsine poda svojih zgrada u odredenoj godini omogucuje se da taj takozvani viSak obnove uracunaju u godi$nju stopu
obnove za sljedece godine (Clanak 6. stavak 3.). Do 31. prosinca 2026. visak obnove ostvaren u odredenoj godini moze se
uracunati u godi$nju stopu obnove za sljedece tri godine. Od 1. sije¢nja 2027. viSak obnove ostvaren u odredenoj godini
moze se uracunati u godi$nju stopu obnove za sljedeCe dvije godine. U praksi to znaci da ako, primjerice, drzava clanica
obnovi 3,5 % ukupne korisne povrsine svojeg fonda zgrada u godini X, u godini X + 1 treba obnoviti samo 2,5 % ukupne
korisne povrsine. Ako drzava ¢lanica obnovi 3 % ukupne korisne povrsine i u godini X + 1, razlika od 0,5 % mozZe se
iskoristiti u godini X + 2 kako bi se zahtjev za obnovu smanjio na 2,5 %. Ostvareni viSak mozZe se rasporediti i na dvije
godine (primjerice 0,25 % u godini X + 110,25 % u godini X + 2).

Rugenje i zamjena

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice mogu u odredenim okolnostima u godisnju
stopu obnove uracunati korisnu povr$inu poda nove zgrade u vlasniStvu kao zamjenu za zgradu srusenu u bilo kojoj od
prethodne dvije godine. Uracunavanje novih zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim emisijama u ostvarivanje
godisnje stope obnove dopusteno je samo ako su ispunjena dva kriterija:

— 1. kriterij — nova je zgrada zamjena za zgradu javnog tijela koja je srusena u bilo kojoj od prethodne dvije godine; te

(**) Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem u
podrudju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ) br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22[EZ,
98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ, 2010/31/EU, 2012/27/EU i 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva
Vijeca 2009/119/EZ i (EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 328,
21.12.2018., str. 1., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/o0j).
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— 2. kriterij — ruSenje i zamjena postoje¢e zgrade novom zgradom troskovno su uéinkovitiji i odrziviji u smislu
ostvarene potro$nje energije i emisija CO, tijekom Zivotnog vijeka u usporedbi s obnovom postojeée zgrade. Emisije
CO, tijekom zivotnog vijeka ukljucuju ugradene i operativne emisije CO, i emisije CO, povezane s ruenjem stare
zgrade.

Uvjeti za ispunjavanje drugog kriterija prikazani su u tablici 4.

Tablica 4.

Kriteriji za rusenje i zamjenu

Parametri Uvjet

Troskovna ucinkovitost | Ukupni trosak rusenja postojece zgrade (u eurima) + ukupni trodak izgradnje nove zgrade (u
eurima) < ukupni trodak obnove postojece zgrade (u eurima)

Odrzivost (Ukupna potro$nja energije (u kWh) obnovljene zgrade tijekom njezina preostalog procijenjenog
gospodarskog vijeka trajanja + potro$nja energije (u kWh) tijekom faze obnove) > (ukupna pot-
rosnja energije (u kWh) nove zgrade tijekom istog broja godina + ukupna potro$nja energije (u
kWh) tijekom faze rusenja i izgradnje)

I

(Emisije CO, tijekom Zivotnog vijeka (u tCO,e) obnovljene zgrade tijekom njezina preostalog
procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja + emisije CO, tijekom Zivotnog vijeka (u tCO,e) tije-
kom faze obnove) > (emisije CO, tijekom Zivotnog vijeka (u tCO,e) nove zgrade tijekom istog
broja godina + emisije CO, tijekom Zivotnog vijeka (u tCO,e) tijekom faze rusenja i izgradnje)

Procijenjeni gospodarski vijek trajanja utvrduju drzave ¢lanice u skladu s Direktivom o energetskim svojstvima zgrada.
Srusenu zgradu koja bi se obnovila i novu zgradu trebalo bi usporediti tijekom istog vremenskog razdoblja (tj. cijelog ili
preostalog procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja postojece zgrade).

Uvjet odrzivosti mogao bi se ispuniti, primjerice, ako se obnova energetski i ugljicno intenzivnim materijalima (npr. beton,
Celik) zamijeni rekonstrukcijom materijalima s niskim energetskim intenzitetom i niskim udjelom CO, (npr. drvo i
proizvodi dobiveni od biomase).

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice jasno odreduju i objavljuju opde kriterije,
metodologije i postupke za utvrdivanje iznimnih slucajeva u kojima u godi$nju stopu obnove mogu uracunati nove zgrade
u vlasnistvu kao zamjenu za srusene zgrade.

Pri utvrdivanju metodologije za procjenu emisija tijekom Zivotnog vijeka zgrada drzave ¢lanice trebale bi se pozvati na
standarde i metodologije na koje upucuje Komisija kako bi osigurale to¢ne procjene. Primjerice:

— Europska komisija, Europska platforma za procjenu Zivotnog ciklusa (https://eplca.jrc.ec.europa.eu/lifecycleassess
ment.html),

— EN15978:2011 Odrzivost gradevina. Ocjenjivanje svojstva zgrada s obzirom na okolis. Prora¢unska metoda (https://
www.en-standard.eu/bs-en-15978-2011-sustainability-of-construction-works-assessment-of-environmental-
performance-of-buildings-calculation-method)),

— ISO 14040:2006 Upravljanje okoliSem — Procjena Zivotnog ciklusa — Nacela i okvir rada (https://www.iso.org/obp/uif
#iso:std:is0:14040:ed-2:v1:en),

— ISO 14044:2006 Upravljanje okoliSem — Procjena Zivotnog ciklusa — Zahtjevi i smjernice (https:/[www.iso.org/obp/uif
#iso:std:is0:14044:ed-1:v1:en).
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5.2.2. Pregovori o ugovornim klauzulama za koristene zgrade

Clankom 6. stavkom 1. ¢etvrtim podstavkom Direktive (EU) 20231791 utvrduje se i obveza koja se posebno primjenjuje
na zgrade koje javna tijela koriste, ali nisu u njihovu vlasni§tvu. Kad i kod obveze obnove zgrada u vlasnistvu javnih tijela u
skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive (EU) 2023/1791, u obvezu su ukljucene samo zgrade ¢ija je ukupna korisna
povrsina poda veéa od 250 m2 Drzave ¢lanice osiguravaju da javna tijela pregovaraju s vlasnicima tih zgrada kako bi se
utvrdile ugovorne klauzule koje dovode do pretvorbe unajmljenih zgrada barem u zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s
nultim emisijama. U ¢lanku 6. stavku 1. ¢etvrtom podstavku Direktive (EU) 2023/1791 naglasava se da je za pokretanje
pregovora potrebno iskoristiti klju¢ne trenutke u ugovoru, kao $to su produljenje ugovora o najmu, promjena upotrebe,
veli popravci ili radovi odrzavanja. Javna tijela koja koriste zgradu mogu njezinim vlasnicima istaknuti mogudce koristi
obnove: veca vrijednost njihove zgrade (to moze opravdati posljedi¢no povecanje najamnine), dulji Zivotni vijek zgrade
zahvaljujudi poboljSanju svojstava i kvalitete dijelova zgrade, niZi tekuéi troskovi odrzavanja, postizanje uskladenosti s
nacionalnim gradevinskim propisima i zahtjevima (kao $to su moguéi minimalni standardi energetskih svojstava),
privlacnost za najmoprimce i kra¢a razdoblja nekoristenja.

Posebno kako bi se pomoglo u rjeSavanju problema suprotstavljenih interesa, kad su glavni korisnik zgrade i namjeravaju je
uzeti u dugoroan najam, javna tijela mogla bi, primjerice, ponuditi placanje odredenog dijela troskova obnove (u obliku
jednokratnog placanja ili dogovora o povecanju najamnine) ili bi mogla razmotriti pronalaZenje nove zgrade ako vlasnik
ne Zeli obnoviti zgradu. Druga je mogucnost upucivanje na poduzeca za energetske usluge (ESCO-i) (*!), koja bi mogla
financirati obnovu u zamjenu za tekuca placanja javnog tijela ili vlasnika zgrade.

Drugi su korisni pristupi sljedeci:

— drzave ¢lanice mogle bi azurirati postupke javne nabave koje bi sva javna tijela trebala slijediti kad je rije¢ o
unajmljivanju novih zgrada i upravljanju ugovorima za zgrade koje su trenuta¢no u njihovu vlasnistvu;

— drzave clanice mogle bi javnim tijelima pruzZiti smjernice i predloske za oblikovanje ugovora o najmu kako bi se u
ugovor unijele odgovarajuce klauzule;

— drzave clanice mogle bi od svih javnih tijela zahtijevati da u svoje ugovore o najmu unesu odgovarajue obvezne
klauzule kako bi obveza obnove postala standardna. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati konkretne moguénosti za
potporu javnim tijelima ako privatni najmodavac ne pristane na standardne uvjete;

— bududi da su drzave ¢lanice obvezne obnoviti velik dio svojeg fonda zgrada i da bi pretvorba barem u zgrade gotovo
nulte energije ili zgrade s nultim emisijama mogla zahtijevati opsezne radove, javna tijela mogu utvrditi zgrade u
vlasni$tvu javnih tijela koje su trenuta¢no neiskoristene ili nedovoljno iskoristene, a mogu se iskoristiti za smjestaj
tijela koja trenuta¢no unajmljuju zgrade od privatnog sektora. Popis koji se razmatrao u prethodnom odjeljku,
posebno ako se prosiri na prikupljanje dodatnih podataka o fondu zgrada javnih tijela, znatno ¢e pridonijeti toj
strategiji.

5.3.  Alternativni pristup — jednaka usteda energije

Alternativni pristup omogucen ¢lankom 6. stavkom 6. prvim podstavkom Direktive (EU) 2023/1791 dovest ¢e do iznosa
uStede energije u zgradama javnih tijela koji je barem jednak iznosu propisanom u ¢lanku 6. stavku 1. Direktive
(EU) 2023/1791 (zadani pristup). U skladu s tim pristupom drzave ¢lanice nisu obvezne obnoviti zgrade javnih tijela kako
bi odmah dosegnule razinu zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim emisijama. Umjesto toga, drZave ¢lanice mogu u
zgradama javnih tijela primijeniti druge mjere koje dovode do jednake ustede energije, ukljucujuéi mjere kao $to je
smanjenje potraznje i mjere koje mogu, ali ne moraju izravno utjecati na ovojnicu zgrade ili tehnicke sustave zgrade.

Clanak 6. stavak 6. Direktive (EU) 2023/1791 sastoji se od dvije zasebne obveze (prvi podstavak i drugi podstavak tocka (a))
koje drzave ¢lanice moraju ispuniti ako se odluce za alternativni pristup.

(") https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC133984
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Kako bi ispunile prvu obvezu, drzave ¢lanice:

— progjenjuju ustedu energije koju bi drzava ¢lanica ostvarila svake godine da je odabrala pristup iz ¢lanka 6. stavaka od
1. do 4. (jednaka usteda energije) (¢lanak 6. stavak 6. drugi podstavak tocka (b)),

— svake godine ostvaruju iznos ustede energije u zgradama javnih tijela koji je barem jednak iznosu propisanom u
Clanku 6. stavku 1. (¢lanak 6. stavak 6. prvi podstavak).

U skladu s drugom obvezom utvrdenom u ¢lanku 6. stavku 6. drugom podstavku Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice
duzne su svake godine uvesti putovnicu za obnovu za zgrade koje zajedno ¢ine najmanje 3 % ukupne povrsine poda
grijanih ifili hladenih zgrada u vlasniStvu javnih tijela. Osim toga, drZave clanice osiguravaju da se zgrade za koje je
uvedena putovnica za obnovu obnove u zgrade gotovo nulte energije najkasnije do 2040.

Alternativni pristup odnosi se samo na zgrade koje su u vlasnistvu javnih tijela, uz iste iznimke kao 3to su one utvrdene za
pristup iz ¢lanka 6. stavaka od 1. do 4. Direktive (EU) 2023/1791. Odredbe utvrdene u zadanom pristupu primjenjuju se i
na alternativni pristup jer se jednaka uSteda energije procjenjuje na temelju iste osnovne vrijednosti koja se koristi za
izra¢un godi$njeg zahtjeva za obnovu (u m?).

5.3.1. Ostvarenje jednake ustede energije

Procjena ciljnog iznosa ustede energije

Kako bi ispunile tu obvezu, drzave ¢lanice procjenjuju ustedu energije koju moraju ostvariti svake godine. Za pocetak,
drzave ¢lanice trebale bi procijeniti zahtjev za obnovu od 3 % slijedeéi korake utvrdene u pristupu iz ¢lanka 6. stavaka od
1. do 4. Direktive (EU) 2023/1791. Time bi se odredio broj kvadratnih metara koje drzave ¢lanice moraju obnoviti svake
godine.

Drzave ¢lanice zatim procjenjuju ustedu energije koju svake godine treba ostvariti alternativnim mjerama. Potrebnu ustedu
energije trebale bi procijeniti prije godine u kojoj se usteda mora ostvariti kako bi u skladu s tim isplanirale i provele
alternativne mjere. Kako bi procijenile ustedu energije za odredenu godinu, drzave ¢lanice:

— trebale bi medu fondovima zgrada javnih tijela utvrditi zgrade koje bi obnovile da su odabrale zadani pristup. Te zgrade
moraju ukupno obuhvacati barem broj kvadratnih metara utvrden na temelju prethodno izra¢unanog zahtjeva za
obnovu. Drzave ¢lanice mogu procijeniti ustedu za zgrade odabrane za dodjelu putovnice za obnovu tijekom godine
jer ¢ine 3 % fonda zgrada javnih tijela;

— trebale bi utvrditi osnovnu potro$nju energije u zgradama koje bi obnovile. Moraju primijeniti odgovarajuce
standardne vrijednosti za potronju energije u referentnim zgradama javnih tijela prije obnove. Standardne vrijednosti
trebalo bi utvrditi za svaku kategoriju ili potkategoriju zgrada;

— progjenjuju primarnu energiju tih zgrada nakon obnove, primjenjujuéi odgovarajule standardne vrijednosti za
potro$nju energije u referentnim zgradama javnih tijela nakon obnove u zgrade gotovo nulte energije;

— trebale bi oduzeti procijenjenu potro$nju nakon obnove od osnovne potro$nje. Dobivena vrijednost je usteda koja bi se
ostvarila obnovom 3 % korisne povrsine poda zgrada obuhvacenih podru¢jem primjene obveze.

Procjenu godi$njeg ciljnog iznosa ustede energije trebalo bi izracunati prema sljedecoj formuli:

Annual targeted amount of energy savings (kWh) = X (a—b) x ¢
pri cemu:

zbroj odgovara zbroju svih zgrada koje bi drzava ¢lanica planirala obnoviti da je odabrala pristup utvrden u ¢lanku 6.
stavcima od 1. do 4. Direktive (EU) 2023/1791, po kategorijama referentnih zgrada javnih tijela.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 31/60



HR SL L, 28.6.2024.

a  je procijenjena potrodnja energije u referentnim zgradama koje ne ispunjavaju standard za zgrade gotovo nulte
energije [ prije obnove (u kWh/m?),

b je procijenjena potrodnja energije u istim referentnim zgradama nakon njihove pretvorbe u zgrade gotovo nulte
energije (u kWh/m?),

¢ je ukupna povrdina grijanih i/ili hladenih zgrada za svaku kategoriju referentnih zgrada koju bi drzava ¢lanica
obnovila da je odabrala zadani pristup.

Drzave ¢lanice mogu za procjenu godisnjeg iznosa ustede energije koristiti podatke prikupljene u okviru popisa
sastavljenog u skladu s ¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791. Indikativni primjer te procjene naveden je u
Dodatku C ovom Prilogu.

Kako bi utvrdile osnovnu potrosnju energije i procijenile potrodnju energije u svojim zgradama nakon obnove, drzave
¢lanice utvrduju standardne vrijednosti za potrosnju energije u referentnim zgradama javnih tijela prije i nakon obnove u
zgrade gotovo nulte energije. Ako su standardne vrijednosti za potro$nju energije dostupne za razlicite tipove zgrada,
drzave clanice trebale bi uspostaviti razliCite kategorije referentnih zgrada javnih tijela te tako poboljsati tocnost i
reprezentativnost utede energije. Zgrade se mogu kategorizirati prema krajnjoj namjeni (npr. uredske zgrade, obrazovne
ustanove, bolnice), klimatskim zonama (npr. sjever, jug, planinsko podrucje, obala) ili bilo kojem drugom ¢imbeniku koji
utjede na njihovu potrosnju energije.

Postizanje godisnjeg cilja ustede energije

Radi uskladivanja s clankom 6. stavkom 6. Direktive (EU) 20231791 drzave ¢lanice mogu odabrati mjere koje smatraju
primjerenima za smanjenje potronje energije u javnim zgradama. Mjere mogu ukljucivati, primjerice:

— obnovu zgrada kako bi se ispunili standardi za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama i obnovu radi
postizanja visih ili nizih razina energetske ucinkovitosti,

— sklapanje energetskih ugovora (npr. ugovora o energetskom ucinku) i upravljanje energijom,

— zamjene i nadogradnje tehnickih sustava zgrade,

— prelazak na energetski u¢inkovite uredaje,

— smanjenje grijane ifili hladene povrsine poda zgrada,

— smanjenje potraznje,

— mjere za promjenu ponaSanja kojima se smanjuje potro$nja energije,

— sve druge mjere koje se ne odnose na obnovu, a povezane su s energetskom u¢inkovitoséu u javnim zgradama.

Prodaja zgrada nije mjera energetske u¢inkovitosti. Ne moze se izjednaciti s obnovom zgrada.

Postupne obnove i nadogradnja tehnickih sustava zgrade koje se provode kako bi se ostvarila jednaka usteda energije
vjerojatno ¢e biti ukljucene u putovnice za obnovu, u skladu s rasporedom utvrdenim za svaku zgradu s putovnicom.
Putovnice za obnovu mogu posluziti kao izvor informacija za procjenu ustede energije ostvarene tim mjerama.

Ako se odluce za nestrukturne mjere (kao $to je promjena ponasanja), drzave Clanice trebale bi procijeniti koliko u¢inak
mjere moZe biti odrziv u narednim godinama. U praksi to znadi da bi drzave ¢lanice trebale uzeti u obzir kumulativni
iznos ustede energije ostvarene mjerom u preostalom Zivotnom vijeku zgrade. Primjerice, trebalo bi procijeniti koliko ée
dugo kampanja za isklju¢ivanje svjetla imati pozitivan ucinak.
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Obavijest o alternativnim mjerama

Drzave clanice koje odluCe primijeniti alternativni pristup trebale su do 31. prosinca 2023. obavijestiti Komisiju o
predvidenoj ustedi energije koju bi drzava ¢lanica ostvarila do 31. prosinca 2030. da se odlucila za pristup iz ¢lanka 6.
stavaka od 1. do 4. (jednaka usteda energije). Predvidenu ustedu energije trebalo bi procijeniti na temelju informacija
dostupnih drzavama ¢lanicama u trenutku obavjesivanja, a ta se procjena moZe aZurirati i navesti s vi§im stupnjem
preciznosti u prvom izvje$¢u za prvu godinu provedbe.

Drzave ¢lanice mogu kombinirati ,zadani” pristup utvrden u ¢lanku 6. stavku 1. i ,alternativni” pristup utvrden u ¢lanku 6.
stavku 6. To bi u praksi znacilo da se usteda energije ostvarena obnovom zgrada javnih tijela u zgrade gotovo nulte energije
ili zgrade s nultim emisijama moZze ura¢unati u godi3nji ciljni iznos ustede energije. U tom bi slucaju drzave clanice i dalje
trebale postovati ¢lanak 6. stavak 6. tre¢i podstavak.

5.3.2. Putovnica za obnovu

Osim ostvarivanja iznosa ustede energije koji je barem jednak iznosu propisanom u ¢lanku 6. stavku 1., drzave ¢lanice
svake godine uvode putovnice za obnovu u skladu s ¢lankom 12. Direktive o energetskim svojstvima zgrada za zgrade
koje zajedno ¢ine najmanje 3 % ukupne povrsine poda grijanih ifili hladenih zgrada u vlasnistvu javnih tijela.

Javna tijela koristit e putovnicu za obnovu kao smjernicu kad budu odlucivala o tome kojim bi aktivnostima ili mjerama
trebalo dati prednost i o redoslijedu njihove provedbe kako bi se omogucilo da ciljana zgrada najkasnije do 2040. dosegne
standard zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama. Drzave ¢lanice mogu mjere predloZene u putovnici za
obnovu uraunati i u postizanje godisnjeg cilja ustede energije. U praksi to znaci da ée se do 2040. isti broj kvadratnih
metara morati obnoviti do razine zgrada gotovo nulte energije ili zgrada s nultim emisijama (oko 45 % osnovne
vrijednosti), ali drzave ¢lanice koje su se odlucile za alternativni pristup morale bi provesti dodatne mjere kako bi osigurale
jednaku razinu ustede tijekom cijelog razdoblja.

6. Obveze povezane s lankom 7. Direktive (EU) 2023/1791

Clankom 7. Direktive (EU) 20231791 zamjenjuje se ¢lanak 6. Direktive 2012/27/EU. Cilj ¢lanka 7. i dalje je uspostaviti
visoka energetska svojstva kao zahtjev u javnoj nabavi. Medutim, njegovo podrudje primjene prosireno je u usporedbi s
¢lankom 6. Direktive 2012/27/EU.

U skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice duZne su osigurati da javni narucitelji i narucitelji, kad
sklapaju ugovore o javnoj nabavi i ugovore o javnim koncesijama koji ispunjavaju ili prelaze pragove utvrdene u
direktivama 2014/23/EU, 2014/24[EU i 2014/25/EU (zajedno klasicne direktive o javnoj nabavi’), kupuju samo
proizvode, usluge, zgrade te (sada i) radove s visokim energetskim svojstvima. ,Javni narucitelji” i ,narucitelji” definirani su
u ¢lanku 2. tockama 14. i 15. Direktive (EU) 20231791, u kojima se pak upucuje na odgovarajuce definicije u klasi¢nim
direktivama o javnoj nabavi. Osim toga, u usporedbi s Direktivom 2012/27[EU podruéje primjene te obveze prosireno je
na sve javne narucitelje i sve narucitelje te na sve razine javne uprave.

Povrh toga, u skladu s ¢lankom obveza viSe ne podlijeze uvjetima troskovne ucinkovitosti, gospodarske izvedivosti, Sire
odrzivosti i dovoljne razine trzi§nog natjecanja, ve¢ ,samo” tehnickoj izvedivosti.

Nadalje, obveza je prosirena jer se i. od drzava clanica zahtijeva da osiguraju da javni narucitelji i narucitelji pri sklapanju
ugovora o javnoj nabavi i koncesija primjenjuju nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” i ii. propisuje da se
nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” primjenjuje i na ugovore o javnoj nabavi i koncesije za koje u Prilogu IV.
Direktivi (EU) 2023/1791 nisu propisani posebni zahtjevi.

Uz to, u skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2023/1791:

Yo 2

(1) predvidene su opcije javne nabave za postizanje Unijinih ciljeva dekarbonizacije i nulte stope oneciséenja
uklju¢ivanjem Sirih aspekata odrzivosti, drustva, okoli$a i kruznog gospodarstva, kao i Unijinih kriterija za zelenu
javnu nabavu ili dostupnih jednakovrijednih nacionalnih kriterija u prakse nabave pri sklapanju ugovora iz stavka 1.
tog ¢lanka;

(2) moraju se objaviti informacije o u¢inku energetske u¢inkovitosti odredenih ugovora;
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(3) javni naruditelji mogu od ponuditelja zahtijevati da objave informacije o potencijalu globalnog zagrijavanja tijekom
zivotnog vijeka, upotrebi niskougljiénih materijala i kruznosti materijala koji se upotrebljavaju za nove zgrade i zgrade
koje treba obnoviti, osobito ako im je povr$ina poda ve¢a od 2 000 kvadratnih metara;

(4) drzave clanice duzne su javnim naruciteljima i naruditeljima pruZiti potporu za uvodenje zahtjeva energetske
ucinkovitosti;

(5) Komisija moZe pruziti dodatne smjernice nacionalnim tijelima i sluzbenicima za javnu nabavu kad je rije¢ o primjeni
zahtjeva energetske u¢inkovitosti u postupku javne nabave;

(6) drzave clanice duzne su provesti mjere kako se javne narucitelje ne bi odvratilo od ulaganja u poboljsanje energetske
ucinkovitosti; te

(7) drzave clanice duzne su ukloniti prepreke energetskoj ucinkovitosti i izvijestiti o poduzetim mjerama.

Osim §to se isklju¢uje primjena obveza iz ¢lanka 7. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791 na ugovore o nabavi vojne opreme,
¢lankom 7. stavkom 2. te direktive sad se propisuje i da je primjena tih obveza iskljucena ako ugrozava javnu sigurnost ili
ometa odgovor na izvanredna stanja u podrudju javnog zdravlja.

6.1. Podrudje primjene obveza iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 2023/1791

Za definiciju ,ugovora o javnoj nabavi” vidjeti ¢lanak 2. stavak 1. tocku 5. Direktive 2014/24/EU, a za definiciju ,koncesija”
vidjeti ¢lanak 5. stavak 1. Direktive 2014/23/EU. Za pragove navedene u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive (EU) 2023/1791
vidjeti klasi¢ne direktive o javnoj nabavi na koje se u njemu upucuje.

Iako nisu obuhvacdene klasi¢nim direktivama o javnoj nabavi jer su izri¢ito navedeni medu nabrojanim iskljucenim
ugovorima o uslugama, na zgrade se ipak primjenjuju pragovi utvrdeni za ugovore o uslugama u direktivama o javnoj
nabavi. Stoga kupnja ili najam zgrade podlijezu ¢lanku 7. Direktive (EU) 2023/1791, ali su i dalje iskljuceni iz pravila o
javnoj nabavi.

Visoka energetska svojstva

Usluge, proizvodi, zgrade i radovi koje kupuju javni narucitelji i narucitelji i na koje se odnosi ¢lanak 7. stavak 1. Direktive
(EU) 2023/1791 moraju imati visoka energetska svojstva. Zahtjevi energetske ucinkovitosti koje treba postovati u tom
kontekstu detaljnije su utvrdeni u Prilogu IV. Direktivi (EU) 2023/1791 i obuhvadaju:

— proizvode obuhvalene delegiranim aktima o oznacivanju energetske ucinkovitosti,

— proizvode koji nisu obuhvaleni delegiranim aktom o oznalivanju energetske ucinkovitosti, ali su obuhvadeni
provedbenom mjerom u skladu s Direktivom 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (*2),

— proizvode i usluge obuhvalene kriterijima EU-a za zelenu javnu nabavu () ili dostupnim jednakovrijednim
nacionalnim kriterijima,

— gume najviSeg razreda energetske ucinkovitosti s obzirom na potro$nju goriva, kako je definirano Uredbom
(EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijeca (*),

— zgrade.

(*) Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za utvrdivanje zahtjeva za ekoloski
dizajn proizvoda koji koriste energiju (SL L 285, 31.10.2009., str. 10., ELL: http:|/data.europa.cu/eli/dir/2009/125/0j).

(*’) Za kriterije i zahtjeve za zelenu javnu nabavu vidjeti poveznicu https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-
criteria-and-requirements_en.

(**) Uredba (EU) 2020/740 Europskog parlamenta i Vijeca od 25. svibnja 2020. o oznacivanju guma s obzirom na uc¢inkovitost potrosnje
goriva i druge parametre, izmjeni Uredbe (EU) 20171369 i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1222/2009 (SLL 177, 5.6.2020.,
str. 1., ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2020/740/0j).
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Ako su proizvodi obuhvadeni delegiranim aktom o oznacivanju energetske uc¢inkovitosti ili provedbenom mjerom u skladu
s Direktivom 2009/125/EZ i kriterijima EU-a za zelenu javnu nabavu, u obzir treba uzeti najambiciozniji zahtjev energetske
ucinkovitosti. Ako su kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu ambiciozniji, drzave ¢lanice uzimaju ih u obzir i ¢ine sve to je u
njihovoj mo¢i kako bi ih primijenile, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. i tockom (c) Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791.

Delegirani akti o oznacivanju energetske ucinkovitosti

Kako bi se u skladu s to¢kom (a) Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791 i ¢lankom 7. stavkom 2. Uredbe (EU) 2017/1369
Europskog parlamenta i Vijeca (**) procijenilo koja su ,(dva) najvisa (znatno) popunjena razreda” proizvoda obuhvaéenih
delegiranim aktom o oznacivanju energetske ucinkovitosti (%), mozZe se uputiti na Europski registar proizvoda za
oznacivanje energetske ucinkovitosti (EPREL) (), u kojem dobavljaci (**) moraju registrirati svoje proizvode (**) prije nego
$to ih stave na trziSte od 1. sijecnja 2019. (*°) EPREL omogucuje kupcima, a time i javnim naruciteljima i naruciteljima, da
pronadu detaljne informacije o proizvodima i modelima s oznakom energetske u¢inkovitosti (') (2).

Primjerice, na sljedecoj slici prikazana je distribucija televizijskih modela odredene veli¢ine zaslona registriranih u EPREL-u
sredinom 2023. Cilj na temelju kriterija iz ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EU) 2017/1369 u ovom bi slucaju bio pruzanje
poticaja znatno popunjenim razredima E i F (ili vi$ima), ali ne i nizem razredu G, unato¢ tome $to je najpopunjeniji.

Slika 3.

Distribucija odabranih televizijskih modela odredene veli¢ine zaslona registriranih u EPREL-u sredinom 2023.
(167 modela od ukupno 17 976 modela)

Razred Unosi %
0 0,0
B 1 0,6
C 0 0,0
D 0 0,0
E 21 12,6
37 22,2
108 64,7

(**) Uredba (EU) 2017/1369 Europskog parlamenta i Vijeca od 4. srpnja 2017. o utvrdivanju okvira za oznalivanje energetske
ucinkovitosti i o stavljanju izvan snage Direktive 2010/30/EU (SL L 198, 28.7.2017., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2017/
1369/0j).

(%) https:///gommission.europa.eu/energy—climate—change—environment/standards—to01s—and—labels/products—labelling—mles—and—
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en|/.

(7) Za vise informacija vidjeti: https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-
labelling-rules-and-requirements/energy-label-and-ecodesign/product-database_en

(**) ,Dobavlja¢” znaci proizvodac s poslovnim nastanom u Uniji, ovlasteni zastupnik proizvodaca koji nema poslovni nastan u Uniji, ili
uvoznik, koji proizvod stavlja na trziste Unije (vidjeti ¢lanak 2. stavak 14. Uredbe (EU) 2017/1369).

(**) Ta se obveza primjenjuje na jedinice novog modela obuhvacenog delegiranim aktom (vidjeti ¢lanak 4. Uredbe (EU) 2017/1369).

(*) Vidjeti ¢lanak 4. Uredbe (EU) 2017/1369.

(*) EPREL pruza i informacije o drugim aspektima osim potro3nje energije proizvoda, kao $to su njegova moguca potro$nja vode, emisija
buke, produljeno jamstvo, dostupnost rezervnih dijelova, trajanje ili podrska za proizvod. Javni narucitelji i narucitelji mogu koristiti
sve kriterije navedene u EPREL-u kao referentni izvor za utvrdivanje tehnickih specifikacija, kriterija za odabir ili dodjelu za nabavu
odredenih kategorija proizvoda. Ta znacajka javnim naruciteljima i naruciteljima omogucuje i da dobiju sliku stanja na trzistu i
dostupnosti proizvoda s visokim energetskim svojstvima po kategorijama proizvoda. Na temelju toga pak mogu procijeniti koliko se
ponuda moze o¢ekivati u okviru odgovarajuceg natjecaja.

(*) U ¢lanku 7 stavku 2. Uredbe (EU) 2017/1369 navodi se da ako drzave clanice daju poticaje za proizvod naveden u delegiranom aktu, ti
poticaji moraju biti usmjereni na dva najvi§a znatno popunjena razreda energetske ucinkovitosti, ili na vise razrede utvrdene u tom
delegiranom aktu, $to znaci dva najvisa razreda energetske ucinkovitosti koji su takoder znatno popunjeni (s obzirom na broj
registriranih proizvoda).
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U skladu s ¢lankom 7. stavkom 4. Direktive (EU) 2023/1791 pri kupnji paketa proizvoda koji je u cjelini obuhvaéen
delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU) 2017/1369 drzave ¢lanice mogu zahtijevati da energetska svojstva
paketa imaju prednost pred energetskim svojstvima pojedinacnih proizvoda u tom paketu, i to kupnjom paketa proizvoda
koji pripada najvisem dostupnom razredu energetske ucinkovitosti. Primjerice, narucitelji koji kupuju paket koji sadrzava
kotao na kruta goriva u kombinaciji s dodatnim grija¢em, uredajem za upravljanje temperaturom i solarnim uredajem
mogli bi zahtijevati da solarni uredaj bude u skladu samo s kategorijom ,B”, pod uvjetom da cijeli paket odgovara najvisoj
dostupnoj kategoriji (u najboljem slucaju ,A+++”). Isti pristup mogu primijeniti i javni naruditelji pojedina¢no, ¢ak i ako to
ne zahtijevaju njihove drzave clanice.

Provedbene mjere za ekoloski dizajn u skladu s Direktivom 2009/125/EZ

Kad je rije¢ o proizvodima obuhvaéenima delegiranim aktima koji su doneseni na temelju Direktive 2009/125/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca (%) (*), zahtjev da se kupuju samo proizvodi koji su u skladu s referentnim vrijednostima za
energetsku ucinkovitost utvrdenima u toj provedbenoj mjeri primjenjuje se samo na proizvode koji nisu obuhvadeni
delegiranim aktom donesenim na temelju Uredbe (EU) 2017/1369.

Kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu ili jednakovrijedni nacionalni kriteriji

Koncept zelene javne nabave pociva na uvodenju jasnih i ambicioznih kriterija povezanih s okoliSem za proizvode i usluge
koji se mogu provjeriti i opravdati, a temelje se na pristupu Zivotnog vijeka i znanstvenim dokazima. Komisija od 2008.
razvija kriterije EU-a za zelenu javnu nabavu za nekoliko kategorija proizvoda (*°).

Ako postoje kriteriji EU-a za zelenu javnu nabavu ili dostupni jednakovrijedni dobrovoljni nacionalni kriteriji za proizvod
ili uslugu, javni narucitelji i narucitelji duzni su u¢initi sve $to je u njihovoj mo¢i kako bi kupovali samo proizvode i usluge
koji ispunjavaju barem kriterije (npr. tehnicke specifikacije, kriteriji za dodjelu, klauzule o izvrSenju ugovora) u pogledu
energije na ,osnovnoj” razini. Osnovni kriteriji su kriteriji koje mozZe primjenjivati bilo koji javni narucitelj ili narucitelj u
svim drzavama ¢lanicama. Osmisljeni su za primjenu uz najmanju dodatnu provjeru ili najmanje povecanje troskova ().

Gume

U skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 20231791 javni narucitelji i narucitelji mo¢i ¢e kupovati samo gume najviSeg razreda
energetske ucinkovitosti s obzirom na gorivo, kako je definiran u Uredbi (EU) 2020/740. U tocki (d) Priloga IV. Direktivi
(EU) 2023/1791 navodi se da taj zahtjev ne sprecava javna tijela da kupuju gume najviseg razreda s obzirom na prianjanje
na mokroj podlozi ili vanjsku buku kotrljanja ako je to opravdano sigurnosnim razlozima ili razlozima javnog zdravlja.

Proizvodi koje koriste pruzatelji usluga

Javni narucitelji i narucitelji u svojim natjeCajima za ugovore o uslugama moraju zahtijevati da pruzatelji usluga koriste
samo proizvode koji ispunjavaju zahtjeve utvrdene u toc¢kama (a), (b) i (d) Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791 kad
pruzatelji usluga kupuju nove proizvode iz tocaka (a), (b) i (d) Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791 u cijelosti ili
djelomi¢no za pruzanje predmetnih usluga. Primjerice, narucitelj koji kupuje usluge odrzavanja vozila nije duzan
zahtijevati da predmetni pruZatelji usluga nadograde sve svoje gume u najvisi razred energetske u¢inkovitosti s obzirom na
gorivo, ve¢ samo nove gume ako ih kupuju za pruzanje relevantne usluge.

() Clanak 15. stavak 3. tocka (a) Direktive 2009/125/EZ.

(* https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/standards-tools-and-labels/products-labelling-rules-and-
requirements/energy-label-and-ecodesign/energy-efficient-products_en|/.

(**) https:|/green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/.

(*) https:|/green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en/.
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Minimalni zahtjevi energetskih svojstava za zgrade

Pri kupnji ili sklapanju novih ugovora o najmu zgrada ili dijelova zgrada koji imaju funkciju zgrade javni narucitelji i
narucitelji u nacelu (vidjeti iznimke u nastavku) odabiru samo zgrade koje su uskladene barem s razinom gotovo nulte
energije. DrZave ¢lanice kod odredivanja tih zahtjeva mogu praviti razliku izmedu novih i postojecih zgrada te izmedu
razli¢itih kategorija zgrada.

Da bi bile uskladene s razinama gotovo nulte energije, zgrade moraju imati vrlo visoka energetska svojstva utvrdena u
skladu s Prilogom I. Direktivi o energetskim svojstvima zgrada. Gotovo nulta odnosno vrlo niska koli¢ina energije u vrlo
znacajnoj mjeri pokriva se energijom iz obnovljivih izvora. Pri prenosenju Direktive o energetskim svojstvima zgrada
drzave clanice utvrdile su razine energetskih svojstava i primjenjivi minimalni udio obnovljivih izvora energije koji
odgovaraju zgradama gotovo nulte energije na njihovu drzavnom podrudju.

U Prilogu IV. Direktivi (EU) 2023/1791 navodi se da se uskladenost s ¢lankom 7. i to¢kom (f) Priloga IV. Direktivi
(EU) 2023/1791 treba provjeriti na temelju energetskih certifikata iz Direktive o energetskim svojstvima zgrada. U ¢lanku
19. Direktive o energetskim svojstvima zgrada navodi se da energetski certifikati moraju obuhvacati energetska svojstva
zgrade i referentne vrijednosti kao $to su minimalni zahtjevi u pogledu energetskih svojstava radi usporedbe i procjene
energetskih svojstava.

Tockom (f) Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791 iznimno se dopusta i kupnja zgrada koje nisu u skladu s razinom gotovo
nulte energije, i to kad javni narucitelji ili narucitelji kupuju ili unajmljuju zgradu radi dubinske obnove ili rusenja. Pojam
,dubinska obnova” treba tumaciti u smislu ¢lanka 2. tocke 20. Direktive o energetskim svojstvima zgrada. Ako je zgrada
blizu standarda ,gotovo nulte energije”, ,dubinska obnova” mogla bi obuhvacati relativno neznatne radove.

Tehnicka izvedivost

Kako je prethodno navedeno, opéa obveza iz ¢lanka 7. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791 ne primjenjuje se ako nije
tehnicki izvediva. Uvjet izvedivosti primjenjuje se na sve ugovore o javnoj nabavi bez obzira na to koje se direktive o
javnoj nabavi primjenjuju na ugovor. Na javnim je naruditeljima ili naruciteljima da prije pokretanja postupka nabave u
svakom pojedina¢nom slucaju procijene i mogu dokazati da nije tehnicki izvedivo zahtijevati visoka energetska svojstva u
ugovoru ili koncesiji. Ako se to ne moze dokazati, javni narucitelji ili narucitelji moraju kupiti dostupne energetski
u¢inkovite proizvode, usluge, zgrade i radove u skladu sa zahtjevima iz Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791.

Tehnicka izvedivost postoji kad tehnicke znalajke sustava, primjerice zgrade ili samostalne uporabne cjeline zgrade,
omogucuju primjenu zahtjeva. Tehnicke izvedivosti nema kad ih je nemoguce primijeniti iz tehnicke perspektive, tj. kad
tehnicke znacajke sustava onemogucuju primjenu zahtjeva.

Primjerice, nabava energetski u¢inkovitih dizalica topline mogla bi biti tehnicki neizvediva ako sustav distribucije topline
zgrade nije prikladan za rad na temperaturama potrebnima za uc¢inkovitu upotrebu dizalice topline, a predmetna zgrada
vec je u posjedu ili najmu.

Za dokazivanje tehni¢ke neizvedivosti potrebna je dobro dokumentirana procjena, koja ukljucuje razloge kao 3to su
tehnoloska ogranicenja, ogranienja specificna za lokaciju ili tehnicka nekompatibilnost s postoje¢om infrastrukturom ili
sustavima. Tu bi procjenu trebalo provesti u pripremnoj fazi kupnje i ukljuciti u dokumente tijela ili subjekata, a
preporucuje se da se zakljucak procjene navede u obavijestima o nadmetanju radi transparentnosti i jednakog postupanja.
Dobro dokumentirana procjena potkrijepljena, primjerice, komparativnom analizom na temelju prethodne provjere trzista
prikladna je za dokazivanje i dokumentiranje tehnicke neizvedivosti.

Stoga bi narucitelji mogli kupiti druge, manje u¢inkovite proizvode koji su tehnicki izvedivi ako utvrde da svi proizvodi koji
pripadaju odredenoj kategoriji u¢inkovitosti i koje treba kupiti u skladu s ¢lankom 7. Direktive (EU) 2023/1791 nisu
tehnicki izvedivi.
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6.2. Pojedinosti o obvezama

6.2.1. Primjena nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu”

Clanak 7. Direktive (EU) 2023/1791 sad sadrzava i novu odredbu u skladu s kojom su drzave ¢lanice duzne osigurati da
javni narucitelji i naruitelji, kad sklapaju ugovore o javnoj nabavi i koncesije procijenjene vrijednosti (%) koja je jednaka ili
veca od pragova iz ¢lanka 7. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791, primjenjuju nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom
mjestu” u skladu s ¢clankom 3. Direktive (EU) 2023/1791, bez obzira na to jesu li za te ugovore o javnoj nabavi i koncesije
predvideni posebni zahtjevi na temelju Priloga IV. Direktivi (EU) 2023/1791. Clanak 7. Direktive (EU) 2023/1791
primjenjuje se i na kupnje obuhvacene podru¢jem primjene Direktive 2009/81/EZ c¢ija je procijenjena vrijednost veca od
pragova iz klasi¢nih direktiva o javnoj nabavi.

Taj se zahtjev primjenjuje na sve ugovore o javnoj nabavi i koncesije navedene u prethodnom stavku jer u Direktivi
(EU) 2023/1791 nema odstupanja u tom pogledu (*).

Dodatne pojedinosti o nacelu ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” i njegovoj primjeni navedene su u Preporuci
Komisije (EU) 20211749 (**).

Primjena nacela ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” podrazumijeva temeljitu analizu dostupnih alternativa i
mogucnosti za nabavu te procjenu tih moguénosti ne samo kao takvih nego i u odnosu na energetsku ucinkovitost. Prije
nego §to nadlezno tijelo ili subjekt donese odluku o nabavi, trebalo bi analizirati sva rjeSenja i alternative, §to prema
potrebi ukljucuje analizu troskova i koristi iz druStvene perspektive, uzimajuéi u obzir Sire koristi energetske
ucinkovitosti. Kupac se moZe osloniti na relevantnu analizu (za usporedive kupnje, nezastarjela itd.) koju je prethodno u
sli¢noj situaciji proveo, primjerice, regionalni ili nacionalni subjekt odgovoran za politiku u tom podrucju ili sredisnje
tijelo za nabavu.

Nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” mora se smatrati osnovnim nacelom pri odlu¢ivanju o nadinu izrade
projekta te poslije o proizvodima, radovima, uslugama i zgradama za koje ¢e se raspisati natjecaj. U postupku nabave
nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” moZe se uzeti u obzir u kriterijima za dodjelu ili u tehnickoj
specifikaciji. Dokumentacija o primjeni nacela ,energetska u¢inkovitost na prvom mjestu” moZe se, primjerice, ukljuciti u
datoteke kupaca.

6.2.2. Javna sigurnost, izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja i ugovori oruZanih snaga |/ ugovori o nabavi vojne opreme

U ¢lanku 7. stavku 2. Direktive (EU) 20231791 zadrzano je izuzece od obveze iz ¢lanka 7. stavka 1. te direktive za ugovore
oruzanih snaga ili za ugovore o nabavi odredene vojne opreme. Ti su ugovori isklju¢eni iz primjene ¢lanka 7. Direktive
(EU) 2023/1791, neovisno o tome kojom je direktivom o javnoj nabavi (uklju¢ujuéi Direktivu 2009/81/EZ) (*®) ugovor
obuhvaden. Uvodi se i jo3 jedno izuzele od te obveze za slucajeve u kojima bi njezino ispunjavanje ugrozilo javnu
sigurnost ili omelo odgovor na izvanredna stanja u podrudju javnog zdravlja.

Javna sigurnost i izvanredna stanja u podrucju javnog zdravlja

Javna sigurnost opcenito se shvaca kao podrudje djelovanja u kojem drzava ima primarnu odgovornost zastititi svoje
drzavno podrucje i gradane. ,Pojmom javne sigurnosti’ u smislu ¢lanka 52. UFEU-a i kako ga tumaci Sud obuhvadene su i
unutarnja i vanjska sigurnost drzave ¢lanice, kao i pitanja javnog reda [...]. Njime se podrazumijeva postojanje stvarne i
dovoljno ozbiljne prijetnje koja utjeCe na jedan od temeljnih interesa drustva, kao $to su prijetnja funkcioniranju institucija
i klju¢nih javnih sluzbi i opstanku stanovnistva te rizik od ozbiljnog narusavanja vanjskih odnosa ili mirnog suzivota
naroda, ili rizik po vojne interese.” ()

(*’) U smislu ¢lanka 5. Direktive 2014/24/EU, ¢lanka 16. Direktive 2014/25/EU i ¢lanka 8. Direktive 2014/23/EU.

(**) U ¢lanku 7. stavku 1. Direktive (EU) 2023/1791 navodi se da bi se nacelo ,energetska ucinkovitost na prvom mjestu” trebalo
primjenjivati (bez ogranicenja) na ,ugovore o javnoj nabavi i koncesije vrijednosti koja je jednaka ili veca od pragova iz prvog
podstavka, [...] uklju¢ujudi za one ugovore o javnoj nabavi i koncesije za koje u Prilogu IV. nisu predvideni posebni zahtjevi”.

(*) Preporuka Komisije (EU) 2021/1749 od 28. rujna 2021. o energetskoj u¢inkovitosti na prvom mjestu: od naceld do primjene u praksi
— Smjernice i primjeri za provedbu pri donosenju odluka u energetskom sektoru i drugim podru¢jima (SL L 350, 4.10.2021., str. 9.,
ELL http://data.europa.eu/eli/reco[2021/1749/0j).

(°) Treba smatrati da se vrijednosti navedene u ¢lanku 7. stavku 1. Direktive (EU) 20231791 odnose na klasi¢ne direktive o javnoj nabavi,
a ne na vrijednosti navedene u Direktivi 2009/81/EZ.

(") Uvodna izjava 19. Uredbe (EU) 2018/1807 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018. o okviru za slobodan protok
neosobnih podataka u Europskoj uniji (SL L 303, 28.11.2018., str. 59., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1807oj).
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lako u zakonodavstvu Unije ne postoji sluzbena definicija ,izvanrednog stanja u podrucju javnog zdravlja”, ono se opéenito
moze definirati kao pojava ili neposredna prijetnja od bolesti ili zdravstvenog stanja uzrokovanog bioloskim terorizmom,
epidemijskom (npr. bolesti probavnog trakta, malarija, denga groznica, bolest virusa zika) ili pandemijskom boles¢u (npr.
pti¢ja gripa, COVID-19) ili novim i vrlo smrtonosnim infektivnim agensom ili bioloskim toksinom koji predstavlja znatan
rizik od velikog broja smrtnih slucajeva ljudi ili trajnog ili dugotrajnog invaliditeta.

Naposljetku, ako se drzava ¢lanica Zeli pozvati na iznimku zbog ,javne sigurnosti” ili ,izvanrednog stanja u podruéju javnog
zdravlja”, mora pruziti konkretne dokaze o utemeljenom argumentu za odstupanje od relevantnih odredaba tog ¢lanka.
Nacionalne mjere ne smiju se iskljuciti iz primjene prava Unije samo zato $to su usmjerene na zastitu javne sigurnosti ili
nacionalnu obranu.

Ugovori oruzanih snaga i ugovori o nabavi vojne opreme

Clanak 7. Direktive (EU) 2023/1791 primjenjuje se na ugovore oruzanih snaga samo u mjeri u kojoj njegova primjena nije
u suprotnosti s prirodom i primarnim ciljem aktivnosti oruZanih snaga. Za primjenu tog iskljucenja potrebna je
pojedina¢na analiza odredenog ugovora kako bi se utvrdilo jesu li obveze iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 2023/1791 u
suprotnosti s prirodom i primarnim ciljem aktivnosti oruzanih snaga. To se izuzece primjenjuje na sve vrste ugovora o
radovima, proizvodima i uslugama.

Pri definiranju pojma ,oruZane snage” potrebno je razlikovati oruZane i sigurnosne snage (vidjeti ¢lanak 28. stavak 5.
Direktive 2009/81/EZ Europskog parlamenta i Vijeca). ,OruZane snage” u osnovi znaci vojne snage drzave ¢lanice, obi¢no
vojska, mornarica i zracne snage, dok se ,sigurnosne snage” odnose se na paravojne snage, policiju ili druga tijela kaznenog
progona (uklju¢ujudi policiju ili druga tijela kaznenog progona na regionalnoj ili lokalnoj razini) i obavjestajne agencije
(vidjeti i tocku ,Javna sigurnost i izvanredna stanja u podrudju javnog zdravlja” u ovom poglavlju u pogledu iznimke koja
se odnosi na javnu sigurnost). Pojam ,ugovori oruzanih snaga” tumaci se $iroko, ne samo kao ugovori koje su sklopile
oruzane snage ve¢ i ugovori sklopljeni posebno u korist oruzanih snaga. Takve ugovore mogli bi sklapati i ministarstva
obrane, agencije za opskrbu vojske i svi drugi odgovarajuéi subjekti drzava ¢lanica. Stoga se moZze smatrati da se na sve
ugovore obuhvacene podru¢jem primjene ¢lanka 2. tocke (c) Direktive 2009/81/EZ te ugovore o radovima i uslugama
posebno u vojne svrhe (prva polovina ¢lanka 2. tocke (d) Direktive 2009/81/EZ) primjenjuje iskljucenje ako procjena
pojedinacnog slucaja pokazuje da bi ispunjavanje obveza iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 20231791 ugrozilo primarnu
prirodu ili cilj aktivnosti.

Ugovori o nabavi vojne opreme iskljuceni su iz primjene obveza iz ¢lanka 7. Direktive (EU) 2023/1791, bez obzira na to
tko je ugovore sklopio ili kojom su direktivom o javnoj nabavi obuhvaceni.

Vojna oprema definirana je u ¢lanku 1. tocki 6. Direktive 2009/81/EU.

6.2.3. Ugovor o energetskom ucinku

,=Ugovor o energetskom ucinku” definiran je u ¢lanku 2. tocki 33. Direktive (EU) 2023/1791.

Javna tijela imaju brojne prednosti od ugovaranja projekata energetske u¢inkovitosti putem ugovora o energetskom ucinku
umjesto da ih provode na temelju konvencionalnog ugovora o uslugama ili radovima. Potonji pristup zahtijeva dostatne
financijske i interne ljudske resurse za postupke ugovaranja i pracenja, dok sveobuhvatno stru¢no znanje i zajamcena
uspjesnost koje donosi ugovor o energetskom ucinku osiguravaju djelotvornost ulaganja.

U ¢lanku 7. stavku 3. Direktive (EU) 20231791 navodi se da javni naruitelji i narucitelji procjenjuju izvedivost sklapanja
dugoroc¢nih ugovora o energetskom ucinku () kojima se osigurava dugoro¢na usteda energije u slucaju javne nabave za
ugovore o uslugama sa znacajnim energetskim sadrzajem. Bududi da se u ¢lanku 7. stavku 3. Direktive (EU) 20231791 ne
navodi koja bi vrsta ugovora o uslugama dodijeljenih u postupcima javne nabave trebala biti obuhvaéena tom procjenom,
ona se pojedinacno ili u okviru $ire procjene provodi za svaku javnu nabavu za takve ugovore ako imaju znacajan
energetski sadrzaj.

(") Ugovori o energetskom ucinku su ugovorni sporazumi izmedu korisnika i pruZatelja mjere za poboljSanje energetske ucinkovitosti,
koji se provjeravaju i prate tijekom Citavog trajanja ugovora, pri ¢emu se ulaganja (rad, opskrba ili usluga) za tu mjeru placaju s
obzirom na ugovorom dogovorenu razinu pobolj$anja energetske ucinkovitosti ili drugi dogovoreni kriterij energetskog ucinka, kao
§to je financijska usteda; vidjeti i ¢lanak 2. tocku 11. Direktive (EU) 2023/1791.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj 39/60



HR SL L, 28.6.2024.

Ugovori o uslugama sa znacajnim energetskim sadrZajem su, primjerice, ugovori o pruzanju usluga grijanja ili prijevoza,
ugovori o uslugama odrZavanja zgrade ili uli¢ne rasvjete ili ugovori o uslugama upravljanja postrojenjima koja trose
energiju.

Koristenje specijaliziranih energetskih usluga na temelju ugovora o energetskom u¢inku mozZe javnom sektoru omoguditi i.
da ostvari veéu ustedu energije, ii. izbjegne ovisnost o tehnologiji i iii. smanji troskove u usporedbi s internim
rjeSenjima () (74).

6.2.4. Siri aspekti odrZivosti, drustva, okolisa i kruznog gospodarstva te Unijini kriteriji za zelenu javnu nabavu i dostupni
jednakovrijedni nacionalni kriteriji

3

U clanku 7. stavku 5. Direktive (EU) 2023/1791 utvrdeno je, prvo, da drzave clanice ,mogu” zahtijevati od javnih
narucitelja i narucitelja da pri sklapanju ugovora iz ¢lanka 7. stavka 1. te direktive u praksi u nabavi prema potrebi uzimaju
u obzir Sire aspekte odrZivosti, drustva, okolisa i kruznog gospodarstva (7).

6.2.5. Informacije o ucinku energetske ucinkovitosti ugovora i informacije o potencijalu globalnog zagrijavanja tijekom Zivotnog vijeka
nove zgrade

U skladu s nacelima transparentnosti javni narucitelji moraju objaviti informacije o u¢inku energetske ucinkovitosti
ugovora vrijednosti koja je jednaka ili ve¢a od pragova iz clanka 7. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. drugim podstavkom Direktive (EU) 2023/1791 informacije se moraju objaviti putem
obavijesti o javnoj nabavi objavljenih na TED-u pomolu namjenskih polja na temelju Provedbene uredbe
(EU) 2019/1780 (). Te informacije treba navesti u odgovarajuéim obavijestima koje se moraju objaviti u skladu s
direktivama o javnoj nabavi i Provedbenom uredbom (EU) 2019/1780 o objavljivanju obavijesti na TED-u, internetskoj
inacici ,Dodatka Sluzbenom listu” EU-a (7). Komisija Ce osigurati potrebne izmjene TED-a za tu obavijest.

Nadalje, javni naruditelji mogu od ponuditelja zahtijevati da objave informacije o potencijalu globalnog zagrijavanja tijekom
zivotnog vijeka, upotrebi niskouglji¢nih materijala i kruznosti materijala koji se koriste u novoj zgradi i zgradi koju treba
obnoviti. Ako odluce to uciniti, taj bi se zahtjev mogao utvrditi u natjecajnoj dokumentaciji i ugovoru sklopljenom s
odabranim ponuditeljem. Potrebno je osigurati da neispunjavanje tog zahtjeva (da se pruze prethodno navedene
informacije) dovodi do odbijanja ponude iz odgovarajuceg postupka nabave ili do ugovornih posljedica u slucaju da se pri
provedbi ugovora ne zadrze navedene vrijednosti. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. objava tih informacija posebno je
vazna za nove zgrade s povrsinom poda ("®) ve¢om od 2 000 kvadratnih metara.

(”®) Moles-Grueso, Bertoldi, Boza-Kiss, EUR 30614 EN.

(™ Za dodatne informacije o procjeni izvedivosti ugovora o energetskom ucinku javni naruditelji i narucitelji mogu uputiti na, primjerice,

Moles-Grueso, Bertoldi, Boza-Kiss, Ugovori o energetskom ucinku u javnom sektoru EU-a — 2020. (Energy Performance Contracting in the

Public Sector of the EU — 2020) (2021.) i Boza-Kiss, Zangheri, Bertoldi, Economidou, Prakse i moguénosti za ugovore o energetskom

ucinku u javnom sektoru drzava clanica EU-a (Practices and opportunities for Energy Performance Contracting in the public sector in EU

Member States) (2017.).

Smjernice o tome kako ukljuciti sire aspekte u javnu nabavu dostupne su ovdje:

zelena javna nabava: https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement_en;

Platforma zajednice javnih narucitelja: https:/[public-buyers-community.ec.europa.eufabout;

Obavijest Komisije ,Kupujmo na drustveno osvijesten nacin — priru¢nik za socijalnu osvijeStenost u javnoj nabavi (2. izdanje)”,

C(2021) 3573 final, https:|/op.europa.eu/hr/publication-detail -/publication/47c69b3a-cfcf-11eb-ac72-01aa7 5ed71al;

,Osiguravanje funkcioniranja drustveno odgovorne javne nabave: 71 primjer dobre prakse” (Making Socially Responsible Public

Procurement Work: 71 Good Practice Cases), svibanj 2020.;

materijali za javne narucitelje: https://commission.europa.eu/funding-tenders/tools-public-buyers/social-procurement_hr;

Europska komisija, ICLEL, Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (Buying green! A handbook on green public procurement)

(2016.).

Provedbena Uredba Komisije (EU) 2019/1780 od 23. rujna 2019. o utvrdivanju standardnih obrazaca za objavljivanje obavijesti u

podruju javne nabave i stavljanju izvan snage Provedbene uredbe (EU) 2015/1986 (,e-obrasci”) (SL L 272, 25.10.2019., str. 7., ELL:

http://data.curopa.eu/elifreg_impl/2019/1780/oj) prilagodit e se kako bi se osigurala polja potrebna za postizanje transparentnosti

ucinka energetske u¢inkovitosti u skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. drugim podstavkom kojim se transparentnost u primjeni zahtjeva

energetske ucinkovitosti osigurava stavljanjem na raspolaganje javnosti informacija o u¢inku ugovora na energetsku ucinkovitost, i to

objavljivanjem tih informacija u odgovarajuim obavijestima na Dnevniku elektronickih natjecaja (TED).

(") https://ted.curopa.eu/hr/

("*) Kako bi procijenile tu povrsinu, drzave ¢lanice mogle bi koristiti vrstu povrsine koju koriste kao referencu u energetskom certifikatu (u
nacelu e to biti bruto povrsina poda).

(75

(76
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6.2.6. Potpora javnim naruciteljima i naruciteljima

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 5. tre¢im podstavkom Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice moraju pruZiti potporu
javnim naruciteljima i naruciteljima u uvodenju zahtjeva energetske u¢inkovitosti.

Procjena troskova Zivotnog vijeka

Dobro poznata mjera za potporu javnim naruciteljima i naruciteljima je osiguravanje metodologija za procjenu troskova
zivotnog vijeka (). Direktivama 2014/24/EU i 2014/25/EU izri¢ito se propisuje moguénost primjene troskova Zivotnog
vijeka u javnoj nabavi. Metoda izra¢una i podaci koje je potrebno navesti u ponudama utvrduju se u natjecajnoj
dokumentaciji.

Primjena troskova Zivotnog vijeka nadilazi uzimanje u obzir kupovne cijene robe, usluge, zgrade ili radova jer kupovna
cijena obi¢no ne odrazava puni financijski u¢inak kupnje na proracun kupca. Tipi¢na procjena troskova Zivotnog vijeka
stoga se temelji na:

— troskovima nabave i svim povezanim tro§kovima kao $to su isporuka (prijevoz), ugradnja i pustanje u pogon,

— operativnim troskovima, ukljucujuéi komunalne troskove kao $to su energija, voda i drugi potro$ni materijal, poreze,
troskove osiguranja, troskove osposobljavanja te troskove popravka i odrZavanja,

— troskovima kraja Zivotnog vijeka kao $to su troskovi uklanjanja, recikliranja ili preuredenja i stavljanja izvan pogona,
— odbijenoj preostaloj vrijednosti, koja je prihod od prodaje imovine nakon prestanka njezina koristenja,
— dugovje¢nosti i jamstvenim rokovima imovine (*).

U tom je kontekstu razvijen niz sektorskih alata za izra¢un troskova Zivotnog vijeka kako bi se olaksala primjena troskova
zivotnog vijeka medu javnim naruciteliima (npr. za prodajne automate, unutarnju i vanjsku rasvjetu te racunala i
monitore). (*!) Osim toga, u okviru mreZe ,Lokalne vlasti za odrzivost” (ICLEI) razvijeni su i drugi alati za troskove
zivotnog vijeka (*2).

Centri kompetencija za podrsku

U okviru potpore javnim naruciteljima i naruciteljima u uvodenju zahtjeva energetske u¢inkovitosti drzave ¢lanice duzne su
u skladu s ¢clankom 7. stavkom 5. Direktive (EU) 20231791 osnovati centre kompetencija za podrsku.

Prednost centara kompetencija za podrsku je njihova sposobnost da centraliziraju aktivnosti i alate u podrucju nabave kao
§to su i. organizacija i provedba tematskih osposobljavanja i radionica na svim regionalnim/lokalnim podru¢jima
(samostalno ili integrirano u opéenitije osposobljavanje u podrudju javne nabave) i ii. pripremanje priru¢nika. Primjerice,
KEINO je mreZni centar kompetencija za odrzivu i inovativau javnu nabavu u Finskoj. Razvija znanja i iskustva naruditelja
i nudi savjetodavne usluge u podrudju odrZive i inovativne javne nabave.

Za dodatne smjernice javni narucitelji i narucitelji mogu se obratiti i europskoj sluzbi za pomo¢ u zelenoj javnoj nabavi (¥).

Suradnja medu javnim naruciteljima, ukljucujuéi prekogranicnu suradnju

Mnogi problemi u provedbi zahtjeva energetske ucinkovitosti u javnoj nabavi zajednicki su brojnim javnim naruciteljima i
naruciteljima pa se sudjelovanjem u aktivnostima umreZavanja i suradnje s drugima mogu ostvariti brojne koristi. Drzave
¢lanice stoga poticu takvu suradnju (u skladu sa zahtjevom iz ¢lanka 7. stavka 5. Direktive (EU) 2023/1791).

(™) https:|[/green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en/

(**) Perera, Morton, Perfrement, Troskovi zZivotnog vijeka u odrZzivoj javnoj nabavi: pitanje vrijednosti (Life Cycle Costing in Sustainable Public
Procurement: A Question of Value) (2009.) 1 i Estevan, Schaefer, Adell, Troskovi Zivotnog vijeka — Izvje3Ce o najnovijim pomacima (Life
Cycle Costing State of the art report) (2018.).

(*") https://green-business.ec.curopa.eu/green-public-procurement/life-cycle-costing_en/.

(*) Npr. za nabavu vozila u obliku alata Clean Fleets LCC za izracun troskova Zivotnog vijeka Cistih voznih parkova, https:/[iclei-
europe.org/publications-tools/?c=search&uid=0IKEKnVb/.

(*) http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm/.
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Na nacionalnoj ili regionalnoj razini ve¢ su uspostavljene razne mreze usmjerene na odrzivu nabavu. Sudjelovanje u njima,
ili u bilo kojoj od mnogih drugih inicijativa i projekata koji se provode u cijeloj Europi, moZe znatno pomodi u
osiguravanju trajne politicke predanosti i vidljivosti ,zelene” javne nabave. Takoder moze pridonijeti iskoriStavanju
relevantnih izvora financiranja (*).

Zbirna nabava

Zbirna nabava znaci objedinjavanje aktivnosti nabave skupine javnih narucitelja ili narucitelja kako bi se ostvarile ustede
kupnjom velikih koli¢ina i smanjenjem administrativnih tro§kova te na temelju tehnickog znanja i znanja o trzistu (**). To
moze biti posebno korisno pri uvodenju zahtjeva energetske u¢inkovitosti jer se mogu dijeliti stru¢no znanje o energetskoj
ucinkovitosti i znanje o trziStu energetski ucinkovitih proizvoda, radova i usluga. U manjoj se mjeri moze odnositi na
zgrade koje obi¢no nisu obuhvadene pravilima o javnoj nabavi pa stoga ni aktivnostima objedinjavanja nabave. Zbirnu
nabavu mogu provoditi, primjerice, sredi$nja tijela za nabavu koja javnim naruciteljima i naruciteljima nude usluge
sredi$nje nabave.

6.2.7. Utvrdivanje odredaba i praksi za poboljSanje energetske ucinkovitosti te uklanjanje odgovarajucih prepreka

Clanak 7. stavci 7.1 8. Direktive (EU) 2023/1791 u biti se odnose na isto pitanje, to jest na prepreke koje odvracaju javne
narucitelje od ulaganja u energetsku ucinkovitost i primjene dugoro¢nih ugovora o energetskom ucinku. Takve su
prepreke Cesto pravne ili regulatorne odredbe ili administrativne prakse s proturje¢nim pristupima. lako se ¢lankom 7.
stavkom 7. Direktive (EU) 20231791 propisuje utvrdivanje pravnih i regulatornih odredaba i administrativnih praksi koje
se odnose na javnu nabavu te godi$nji proracun i racunovodstvo kako bi se smanjio utjecaj tih prepreka na javne naruditelje
i narucitelje, ¢lankom 7. stavkom 8. Direktive (EU) 20231791 propisuje se uklanjanje regulatornih i neregulatornih
prepreka.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 7. stavkom 8. Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice obvezne su u okviru svojih izvjeséa o
napretku nacionalnih energetskih i klimatskih planova izvijestiti Komisiju o mjerama poduzetima za uklanjanje prepreka
uvodenju poboljsanja energetske u¢inkovitosti u javnoj nabavi.

Za razliku od ¢lanka 7. stavka 1. Direktive (EU) 2023/1791, koji se primjenjuje samo na ugovore o javnoj nabavi i koncesije
koji imaju, medu ostalim, vrijednost jednaku ili vecu od pragova utvrdenih u direktivama o javnoj nabavi, ¢lanak 7. stavci 7.
i 8. Direktive (EU) 2023/1791 primjenjuju se na sve postupke javne nabave.

Primjeri regulatornih (*%) i neregulatornih (*) prepreka iz ¢lanka 7. stavka 8. Direktive (EU) 2023/1791 ukljucuju: (**)
— nedostatak proracunskih sredstava,

— pravne i institucionalne prepreke,

— vremenska ogranicenja,

— nezainteresiranost ciljanih javnih naruditelja,

(* U tom kontekstu valja napomenuti da je Komisija nedavno pokrenula Platformu zajednice javnih narucitelja, inovativnu platformu
namijenjenu za olakSavanje suradnje i razmjene znanja izmedu javnih narucitelja i narucitelja u cijeloj Europi. Rije¢ je o digitalnom
prostoru u kojem se dionici javne nabave mogu okupiti i razmijeniti primjere dobre prakse i iskustva te raspravljati o izazovima.
https:/[public-buyers-community.ec.europa.eu/ Danska olak3ava razmjenu stru¢nog znanja, kao i francuska regionalna mreza za Veliki
Zapad (www.reseaugrandouest.fr). Primjer na europskoj razini je kampanja Procura+ koja je namijenjena za prekograni¢nu razmjenu
iskustava o zelenoj javnoj nabavi i pomaze osobama koje sudjeluju u lokalnoj provedbi (www.procuraplus.org). Informacije se mogu
pronadi i u Europska komisija, ICLEI, Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (Buying green! A handbook on green public
procurement) (2016.).

(**) Vidjeti npr. Europska komisija, ICLEL, Kupujmo zeleno! Priru¢nik o zelenoj javnoj nabavi (Buying green! A handbook on green public
procurement) (2016.), str. 31., i Risvig Hamer u Steinicke, Vesterdorf, EU Public Procurement Law (2018.), str. 444.

(*) Tj. prepreke koje proizlaze iz propisa.

(*’) Tj. prepreke koje ne proizlaze iz propisa.

(**) Luyckx, Pdl-Hegediis Ortega, Javna nabava energetski ucinkovitih radova, robe i usluga — Potpora projektima u okviru programa
Inteligentna energija — Europa II i cilja energetske ucinkovitosti programa Obzor 2020. (Public procurement of energy-efficient works,
supplies and services - Support provided to projects under the Intelligent Energy Europe II programme and Horizon 2020 Energy Efficiency) (2020.).
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— nemoguénost pristupa dobavljacima.
Stoga mjere koje drzave ¢lanice mogu provesti u tom pogledu mogu ukljucivati:

— donosenje smjernica (za javne natjeCaje), obrazaca ugovora i interpretativnih priopcenja ili pojednostavnjenje
administrativnih postupaka,

— izradu aZuriranih primjera za demonstraciju ugovora o energetskom ucinku (npr. prilagodenih novim moguénostima
ugovaranja),

— daljnji rad na osiguravanju kvalitete (u smislu da se kvaliteta usluga te mjerenja i provjere strogo propisuju u ugovorima
kako bi postali norma u intervencijama javnog sektora) pri procjeni primjene ugovora o energetskom ucinku,

— uklanjanje odvracaju¢ih mjera, kao $to su nedostatak politika i ciljeva ustede energije, prevlast suprotstavljenih interesa
i ograniceno sluZenje javnih zgrada kao uzora (¥),

— stvaranje poticaja, kao §to su natjecaji izmedu javnih narucitelja i narucitelja u kojima javni naruditelj | narucitelj koji je
nabavio energetski najucinkovitije proizvode, usluge, radove ili zgrade prima nagrade ili druge koristi kao pobjednik u
natjecaju (*°).

U tom kontekstu valja napomenuti da e potprogram Prelazak na distu energiju u okviru programa Unije LIFE,
uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijeca (*'), osigurati financijska sredstva za potporu
razvoju najbolje prakse Unije u provedbi politike energetske ucinkovitosti za uklanjanje prepreka energetskoj ucinkovitosti
u ponasanju, na trZistu i u regulativi. To moZze pomo¢i drzavama ¢lanicama u uklanjanju navedenih prepreka.

7. Zahtjevi u pogledu izvjes¢ivanja

7.1.  AZuriranje integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova

U skladu s ¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe (EU) 2018/1999 drzave ¢lanice duzne su do 30. lipnja 2024. prijaviti aZuriranje
svojeg posljednjeg priopéenog integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana (NECP). U skladu s ¢lankom 14.
stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1999 drzave ¢lanice duZne su uvijek godinu dana prije roka za podnoSenje iz ¢lanka 14.
stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1999 podnijeti nacrt azuriranja NECP-a.

Osim Uredbe (EU) 2018/1999, pri azuriranju NECP-ova potrebno je uzeti u obzir i ¢lanak 5. stavak 5. prvu recenicu
Direktive (EU) 2023/1791. U skladu s njome drzave ¢lanice duzne su izvijestiti Komisiju o smanjenju potrosnje koje su
svake godine ostvarila sva javna tijela, ras¢lanjena prema sektorima. Ras¢lamba moze slijediti podatkovna polja iz tablice 2.

Prikaz u azuriranom planu mora ukljucivati koli¢inu smanjenja potrosnje energije koju trebaju ostvariti sva javna tijela po
sektorima. Cilj smanjenja krajnje potrosnje energije izra¢unava se u skladu s pravilima utvrdenima u tocki 4.1.2., a njegova
sektorska rasclamba trebala bi ukljucivati najmanje sljedece elemente:

ras¢lambu prema tri obvezne skupine propisane u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. Direktive (EU) 2023/1791: javna tijela u
lokalnim upravnim jedinicama s manje od 50 000 i viSe od 5 000 stanovnika, javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s
manje od 5 000 stanovnika, sva ostala javna tijela,

rai¢lambu prema sektorima javnih usluga, kako je navedeno u tablici 2,

rai¢lambu prema sektorima javnog prijevoza i oruzanih snaga, samo ako drZava ¢lanica namjerava uraunati smanjenje
krajnje potro$nje energije ostvareno u jednom ili oba sektora u cilj smanjenja krajnje potrodnje energije.

(*) Moles-Grueso, Bertoldi, Boza-Kiss, EUR 30614 EN.

(") Nagrade Procura+ mogle bi posluziti kao primjer, https:|/procuraplus.org/awards|.

(") Uredba (EU) 2021/783 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2021. o uspostavi Programa za okolis i djelovanje u podru¢ju
klime (LIFE) i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 1293/2013 (SL L 172, 17.5.2021., str. 53., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/
2021/783/0j).
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AZuriranje integriranih nacionalnih energetskih i klimatskih planova mora ukljucivati opis ve¢ provedenih ili planiranih
mjera za postizanje ciljeva smanjenja krajnje potrosnje energije iz ¢lanka 5. Direktive (EU) 2023/1791 i cilja obnove iz
¢lanka 6. te direktive. Nadalje, trebalo bi ukljutiti provedene ili planirane mjere politike za uskladivanje s obvezama iz
¢lanka 7. Direktive (EU) 2023/1791.

Prikaz politika i mjera energetske ucinkovitosti iz tocke 3.2. Priloga I. Uredbi (EU) 20181999 stoga treba prosiriti tako da
ukljucuje odjeljak o mjerama namijenjenima javnom sektoru. Osim mjera politike, koje su izri¢ito ukljucene u clanak 5.
stavke 6., 7., 8.1 9. Direktive (EU) 2023/1791, preporucuje se da se u taj odjeljak ukljuci i opis na¢ina na koji se osigurava
raspodjela tereta, primjerice izmedu sredi$njih, regionalnih i lokalnih tijela, ako drzava ¢lanica provodi obveze iz ¢lanaka
5.1 6. Direktive (EU) 2023/1791.

7.2.  Izvjeséivanje o napretku

U skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EU) 2018/1999 drzave ¢lanice duzne su podnijeti nacionalna energetska i klimatska
izvje$éa o napretku koja obuhvacaju svih pet dimenzija energetske unije, a jedna od njih je energetska ucinkovitost.

U ¢lanku 21. Uredbe (EU) 2018/1999 navode se informacije o energetskoj u¢inkovitosti o kojima se izvjescuje, a koje
obuhvacaju izvje$¢ivanje o obvezama iz ¢lanaka 5., 6. 1 7. Direktive (EU) 2023/1791. Drzave ¢lanice duzne su ukljuciti
informacije o nacionalnim putanjama i ciljevima, provedbi odredenih politika i mjera te informacije detaljnije opisane u
dijelu 2. Priloga IX. Uredbi (EU) 2018/1999.

Osim Uredbe (EU) 2018/1999, u nacionalnim energetskim i klimatskim izvje$¢ima o napretku trebaju se uzeti u obzir
¢lanak 5. stavak 5. druga recenica i clanak 7. stavak 8. Direktive (EU) 2023/1791. U skladu s ¢lankom 5. stavkom 5.
drugom recenicom Direktive (EU) 2023/1791 drzave ¢lanice duZne su izvijestiti Komisiju o smanjenju potrodnje koje
svake godine ostvare sva javna tijela, rasclanjena prema sektorima. U skladu s ¢lankom 7. stavkom 8. Direktive
(EU) 2023/1791 drzave clanice obvezne su u okviru svojih izvjeS¢a o napretku nacionalnih energetskih i klimatskih
planova izvijestiti Komisiju o mjerama poduzetima za uklanjanje prepreka uvodenju poboljanja energetske ucinkovitosti
u javnoj nabavi.

Kako bi Komisija mogla ispuniti obvezu ocjene napretka iz ¢lanka 29. Uredbe (EU) 20181999, u slucaju revizije definicije
osnovne vrijednosti ili prilagodbe klimatskim promjenama ili razini usluga preporucuje se da informacije o postizanju
ciljeva smanjenja krajnje potro$nje energije za svaku godinu uklju¢uju najmanje sljedece elemente, ako je primjenjivo:

— reviziju definicije osnovne vrijednosti i povezanog izracuna cilja u usporedbi s najnovijim izvije$¢em o napretku,
ukljucujudi provjerljivo obrazloZenje zasto je trebalo revidirati osnovnu vrijednost,

— ucinak prilagodbe klimatskim promjenama po sektorima usluga i klimatskim zonama na prijavljenu krajnju potro$nju
energije,

— ucinak prilagodbe razine usluga na prijavljenu krajnju potrodnju energije.

Ako drzava ¢lanica namjerava uzeti u obzir smanjenje potrosnje energije u sektoru javnog prijevoza ili oruzanih snaga,

informacije bi trebale uklju¢ivati smanjenje krajnje potro$nje energije ostvareno u javnom prijevozu ili oruZanim snagama.

Prva nacionalna energetska i klimatska izvjes¢a o napretku trebala su biti dostavljena 15. oZujka 2023., nakon ¢ega drzave

¢lanice trebaju svake dvije godine izvijestiti o napretku, uz iznimku zahtjeva iz ¢lanka 5. stavka 5. Direktive

(EU) 2023/1791, u skladu s kojim su drzave clanice svake godine obvezne izvijestiti 0 smanjenju potro3nje koje su
ostvarila sva javna tijela.
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DODATAK A

Izracun ciljeva i provjera postizanja ciljeva

Izracun ciljeva: formule za izracun maksimalne krajnje potrosnje energije u javnom sektoru drZave clanice u skladu s obvezama iz
Clanka 5. stavaka 1., 2.1 3. Direktive (EU) 2023/1791

2025., 2026.

FECnax,2025 = FECG1,2025

FECG1 2025 = FECG1 BL * RG1,BL,,,
FECg1 51

Krajnja potrodnja energije, osnovna vrijednost za prvu skupinu

RG1.BL,,, = (1 - (%) x 0,019> =0,996

82 je broj dana od roka za prenosenje do (ukljucujudi) 11. listopada 2025. do kraja 2025.

FECy4x,2026 = FECG1,2025 — (1% 0,019 x FECG 1)

2027.,2028., 2029.

FECmax, 2027 = FECG1,2025 ~ (2% 0,019 xFECGy pp) + (FECG2,BL =(1x0,019x FECc;z,BL))

FECyax2028 = FECG1 2025 — (3% 0,019 x FECq g ) + (FEC(;z,BL -(2x0,019x FECGZ,BL))

FECyax2029 = FECG1 2025 — (4% 0,019 x FECq g ) + (FEccz,BL -(3x0,019 % FECc;z,BL))

2030, 2031.

FECinax,2030 = FECG1,2025 = (5% 0,019 x FECGq 1) * (FECc;z,BL —(4x0,019x FECG2,BL))
+ (FECG3 gL~ (10,019 x FECG3 gy ) )

FECmax,2031 = FECG1,2025 ~ (6% 0,019 xFECG1 pp ) + (FECGLBL —(5%0,019 FECGZ,BL))
+ (ECG3 B~ (2% 0,019 x FECG3 gy ) )

Za naredne godine (od 2032.)

FECpmax, 20n = FECG1,2025 = (1=25) x 0,019 x FECGy i ) + (FECG) pr — ((n—26) x 0,019 x FECG . ) )

+ (FECG3 g~ ((1=29) % 0,019 x FECG3 py ) )

pricemujeneN: n=x32.

Kratica Objasnjenje

FECG1 2025 = FECG1 BL * RG1,BLy,, Maksimalqa krajnja potrosnja energije prve .skupi.ne 2025. (razmjerno)
(prva skupina odnosi se na sva javna tijela osim onih ukljucenih u drugu i
trecu skupinu; vidjeti u nastavku)
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Kratica Objasnjenje
R
G1,BLgs (1 - (%) x 0, 019) 996

Multiplikator smanjenja za 2025. FECg, p; nije smanjen za 1,9 % u 2025.,
nego razmjerno (pro rata), $to odgovara preostala 82 dana u 2025. od
dana preno$enja

FECg1 1 Krajnja potro$nja energije, osnovna vrijednost za prvu skupinu; prva
skupina odnosi se na sva javna tijela osim onih uklju¢enih u drugu i tre¢u
skupinu

FECcapt Krajnja potro$nja energije, osnovna vrijednost za drugu skupinu; druga
skupina odnosi se na sva javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s
manje od 50 000 stanovnika i vise od 5 000 stanovnika

FECg3 51 Krajnja potrodnja energije, osnovna vrijednost za tre¢u skupinu; treca
skupina odnosi se na sva javna tijela u lokalnim upravnim jedinicama s
manje od 5 000 stanovnika

n Godina u dvije znamenke, npr. 30 za 2030.

Provjera postizanja cilja: formule za usporedbu ciljne i stvarne krajnje potrosnje energije (od 2025. do 2031.)

FECye41,G1,adj,2025 ~ REDT_OR D 44,2025 * RT_ORD,,,; = FECmax,2025

FEC 1ol G1,0dj,2026 ~REDT_ OR D adj,2026 = FECmax,2026

<

FECye01 G1&2adj 2027 ~REDT_OR D adj,2027

<

FEC o0 G1&24dj,2028 ~REDT_OR D adj, 2028 <

<

FEC o0, 61&24dj,2029 ~REDT_OR D adj,2029 <

FECmax,2027

FECmax,2028

FEcmax,2029

FECyea1 G1&28&3,ad1,2030 ~REPT_OR D 4dj,2030 = FECmax,2030

FEC o0, G1&28&3,ad1,2031 “REDT_OR D 4dj2031 = FECmax,2031

Kratica Objasnjenje
FEC 001G adj,20n Krajnja potro$nja energije javnih tijela (osim prometa i obrane), prilagodena (ako je primjenjivo),
pri ¢emu G odgovara G1, G1 + G2 ili G1 + G2 + G3, ovisno o primjenjivoj godini
tako da (neN: n=21)
— za svaki prirodni broj od 21 do 99
REDr or padj20n Smanjenje krajnje potro$nje energije u sektoru obrane ili prometa (,ILI” znaci smanjenje u sek-

tako da (neN: n>25)

toru obrane ili smanjenje u sektoru prometa ili smanjenje u oba sektora) u godini 20n., prilago-
deno (ako je primjenjivo), u usporedbi s krajnjom potrosnjom energije u sektoru obrane ili pro-
meta u referentnoj godini (2021.)
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Kratica Objasnjenje
0 if FECrgp2on 2 FECrep 2021
(FECrep 2021 = FECrap,20n) if FECrgp 2021 > FECrep,20n
maksimalno 0 Y FECoz0n 2 FECp 2021
(FECp 2021 — FECp 20n) if FECp 2021 > FECp 20n
0 if FECr0n 2 FECr 2021
(FECr 2021 = FECr 200) if FECr 021 > FECr20n
Krajnja potrodnja energije, sektor prometa
tako da (neN: n>21)
— za svaki prirodni broj od 21 do 99
FECp 200 Krajnja potrodnja energije, sektor obrane
tako da (neN: n=21)
— za svaki prirodni broj od 21 do 99
FECrsp,20n Krajnja potrosnja energije, sektori prometa i obrane
takoda (neN: =n=>21)
— za svaki prirodni broj od 21 do 99
RT_OR D

82
365
Multiplikator smanjenja za ustedu u sektorima prometa i obrane 2025. Ostvarena usteda krajnje

potro$nje energije u sektorima prometa i obrane ura¢unava se razmjerno (pro rata) za 2025. To
odgovara 82 preostala dana 2025. od dana prenosenja.

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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DODATAK B

Prilagodba klimatskim promjenama, promjenama razina javnih usluga te uklanjanju ili dodavanju
javnih tijela

Prilagodba klimatskim promjenama

U nastavku su navedena osnovna nacela za prilagodbu krajnje potrodnje energije klimatskim promjenama u skladu s
¢lankom 5. stavkom 4. Direktive (EU) 2023/1791:

— samo se udio potrosnje energije koji ovisi o klimi prilagodava klimatskim razlikama. To se obi¢no odnosi samo na
krajnju potrodnju energije koja se koristi za grijanje i hladenje u zgradama;

— drzava ¢lanica moze odluciti da svoje drzavno podrudje smatra dijelom jedne ili vise klimatskih zona;

— prilagodba klimatskim promjenama izra¢unava se za ukupnu krajnju potrodnju energije drzave clanice u svakom
sektoru javnih usluga za svaku utvrdenu klimatsku zonu (*);

— klimatske razlike moraju se biljeziti najsuvremenijim parametrima: kao parametri najcesce se koriste dani u sezoni
grijanja za potro$nju energije za grijanje i dani u sezoni hladenja za hladenje;

— drzava ¢lanica moZe utvrditi klimatske zone koje odgovaraju zemlji, pod uvjetom da su za utvrdene klimatske zone
dostupni potrebni klimatski parametri (dani u sezoni grijanja i hladenja) (). Svi podaci o krajnjoj potro$nji energije za
grijanje i hladenje moraju se dodijeliti odredenoj klimatskoj zoni;

— kako se ne bi izracunavale manje klimatske razlike ¢iji je utjecaj na potrodnju energije obi¢no vrlo ogranicen, na
klimatske parametre (obi¢no dani u sezoni grijanja ili hladenja) trebalo bi primijeniti prag de minimis od plus ili minus
5 % u usporedbi s referentnom godinom. To znaci da se prilagodba klimatskim promjenama provodi samo ako je
klimatski parametar veci ili manji za 5 % (°) nego u referentnoj godini;

— udio koji ovisi o klimi, tj. krajnja potro3nja energije koja se koristi za grijanje i hladenje, trebao bi se diferencirati prema
vrsti javne usluge, prosjecnoj tehnickoj konfiguraciji i klimatskim uvjetima. Nadalje, pri utvrdivanju krajnje potrodnje
energije trebalo bi uzeti u obzir samo one nositelje energije koji se esto koriste za grijanje ili hladenje. Kad je rije¢ o
grijanju, to ¢e obi¢no biti: centralizirano grijanje, prirodni plin, lozivo ulje, peleti, drveni otpaci, kruta goriva iz
biomase, kruta fosilna goriva i elektri¢na energija (samo udio koji se koristi za grijanje). Kad je rije¢ o hladenju, to e
obi¢no biti: elektri¢na energija (samo udio koji se koristi za hladenje) i centralizirano hladenje;

— ako drzava ¢lanica odluéi primijeniti prilagodbu klimatskim promjenama za grijanje, mora primijeniti i prilagodbu
klimatskim promjenama za hladenje, pod uvjetom da su dosegnuti prethodno navedeni pragovi de minimis;

— toéna progjena udjela krajnje potrosnje energije koji ovisi o klimi trebala bi se temeljiti na empirijskim dokazima i/ili
povezanim istraZivanjima. Ako drZava ¢lanica na temelju empirijskih dokaza ne mozZe dostaviti smislene procjene
udjela krajnje potro$nje energije za javnu uslugu koji ovisi o klimi, zadane vrijednosti navedene u tablicama 5 i 6
smatraju se primjerenim prosje¢nim vrijednostima.

(") Bududi da se obveza odnosi na drzave clanice u ¢jelini, izra¢uni prilagodbe klimatskim promjenama na nizim razinama ras¢lambe, npr.
za svako pojedinacno javno tijelo, nisu korisni. Izra¢un prilagodbe klimatskim promjenama na najvi§oj mogucoj razini rasclambe, tj.
diferenciran samo prema klimatskim zonama i javnim uslugama, dovoljan je i manje podloZan pogreskama.

Dane u sezont grfana  hladenja u EGP-u objavjuie RCna: hy¢yg: | [agri4cast.jre.ec.europa.eu/dataportal/.

Prag de minimis od plus ili minus 5 % primjenjuje se zasebno na svaki klimatski parametar. To znaci da se u odredenoj godini u kojoj
razlika u broju dana u sezoni grijanja u usporedbi s referentnom godinom ostane ispod 5 %, a razlika u broju dana u sezoni hladenja
premasi prag primjenjuje samo prilagodba klimatskim promjenama za hladenje.

)
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Opéa formula za prilagodbu krajnje potrosnje energije za grijanje i hladenje klimatskim promjenama

= par,,,
FECHe, adj = FECHC * (1= 445) + FECHC * f 44 > <_b)

par,,

FEChic ag Krajnja potro$nja energije za grijanje ili hladenje nakon prilagodbe klimatskim promjenama

FECyic Krajnja potro$nja energije koju su zabiljezili nositelji energije koji se koriste za grijanje ili hladenje (%)

fadi Faktor prilagodbe koji odgovara udjelu krajnje potrosnje energije koji ovisi o klimi, a koji su zabiljezili
nositelji energije koji se koriste za grijanje ili hladenje

Pl Vrijednost klimatskog parametra (dani u sezoni grijanja ili hladenja) u izvjestajnoj godini

Phase Vrijednost klimatskog parametra (dani u sezoni grijanja ili hladenja) u referentnoj godini 2021.

() Potro$nja energije za grijanje u pravilu se sastoji od potrosnje zabiljeZene za centralizirano grijanje, prirodni plin, lozivo ulje, pelete,
drvene otpatke, kruta goriva iz biomase, kruta fosilna goriva i udio elektri¢ne energije za grijanje, dok se potrosnja energije za

hladenje sastoji od potrosnje zabiljeZene za centralizirano hladenje i udio elektri¢ne energije za hladenje (vidjeti tablice 5 i 6).

ELL http://data.europa.eu/elijreco/2024/1716/oj
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Tablice zadanih vrijednosti za prilagodbu klimatskim promjenama

U tablici 5 navedene su zadane vrijednosti za udio krajnje potro$nje energije za grijanje ili hladenje koji ovisi o klimi, diferencirane prema javnim uslugama i prosjecnim klimatskim
uvjetima, na temelju struénih procjena. Zadane vrijednosti ne bi se trebale primjenjivati za prilagodbu klimatskim promjenama na razini zgrade, ve¢ za prilagodbu klimatskim
promjenama za ukupnu potrodnju energije za grijanje ili hladenje u sektoru javnih usluga u odredenoj klimatskoj zoni, pri ¢emu klimatske zone mora utvrditi drzava ¢lanica. Udjeli koji
ovise o klimi navedeni u tablici 5 odnose se samo na potro3nju energije koja se koristi za grijanje s jedne strane i za hladenje s druge strane. Potro$nja energije za grijanje sastoji se od
potro$nje zabiljeZene za centralizirano grijanje, prirodni plin, lozivo ulje, pelete, drvene otpatke, kruta goriva iz biomase, kruta fosilna goriva i udio elektri¢ne energije koja se koristi za
grijanje kako je prikazano u tablici 6. Potro$nja energije za hladenje sastoji se od potro$nje zabiljezene za centralizirano hladenje i udio elektri¢ne energije koja se koristi za hladenje kako je
prikazano u tablici 6.

Tablica 5.
Zadane vrijednosti za udio krajnje potrosnje energije koja se koristi za grijanje ili hladenje koji ovisi o klimi, diferencirane prema javnim uslugama i prosje¢nim klimatskim
uvjetima
(u %)
U prosjecnim klimatskim uvjetima u srednjoj i U prosje¢nim klimatskim uvjetima u juznoj U prosjecnim klimatskim uvjetima u sjevernoj
sjeverozapadnoj Europi Europi Europi
Javna usluga
Potrosnja energije koja | Potrosnja energije koja | Potro$nja energije koja | Potrodnja energije koja | Potrosnja energije koja | Potrosnja energije koja
se koristi za grijanje se koristi za hladenje se koristi za grijanje se koristi za hladenje se koristi za grijanje se koristi za hladenje
Uredske i upravne zgrade 80 90 65 90 85 90
Bolnice i zgrade za zdravstvenu zastitu 55 80 40 80 60 80
Skole i vrtici 75 90 60 90 80 90
Sveucilista 80 80 50 80 85 80
Zgrade tvornica i radionica 85 90 80 90 90 90
Stambene zgrade u javnom vlasni§tvu (npr. 65 90 50 90 75 90
domovi)
Ostale javne zgrade (u vlasnistvu ili najmu) 65 90 50 90 70 90

dH
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Tablica 6.

Udio potrosnje elektri¢ne energije koja se koristi za grijanje i hladenje, diferenciran prema javnim uslugama i prosje¢nim klimatskim uvjetima (!)

(u %)

Javna usluga

U prosje¢nim klimatskim uvjetima u srednjoj i
sjeverozapadnoj Europi

U prosje¢nim klimatskim uvjetima u juznoj
Europi

U prosje¢nim klimatskim uvjetima u sjevernoj
Europi

Udio potro$nje
elektri¢ne energije koja
se koristi za grijanje

Udio potrosnje
elektri¢ne energije koja
se koristi za hladenje

Udio potro$nje
elektri¢ne energije koja
se koristi za grijanje

Udio potro$nje
elektri¢ne energije koja
se koristi za hladenje

Udio potro$nje
elektri¢ne energije koja
se koristi za grijanje

Udio potro$nje
elektri¢ne energije koja
se koristi za hladenje

Uredske i upravne zgrade 4 7 7 18 8 2
Bolnice i zgrade za zdravstvenu zastitu 7 18 30 6 7
Skole i vrti¢i 3 5 4 12 4 2
Sveudilista 4 8 7 15 4 3
Zgrade tvornica i radionica 3 7 3 15 5 4
Stambene zgrade u javnom vlasni$tvu (npr. 2 3 3 20 3 1
domovi)

Ostale javne zgrade (u vlasnistvu ili najmu) 5 3 7 15 6 2

(") Vrijednosti u tablici su zadane procjene. Medutim, udio uvelike ovisi o odredenim znacajkama energetskog sustava u pojedinoj drzavi ¢lanici, npr. o tipi¢nom udjelu elektricnog grijanja u opskrbi toplinskom
energijom ili o tipi¢noj tehnologiji zgrade koja se koristi za razne javne usluge. Stoga drzave ¢lanice mogu primijeniti prikladnije vrijednosti na temelju statistickih podataka.

¥20T9'8T “171S
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Prilagodba velikim promjenama razina javnih usluga

Osnovna su nacela za odgovarajucu prilagodbu krajnje potrodnje energije razini usluga za potrebe ¢lanka 5. stavka 1.
Uredbe (EU) 2018/1999 sljedeca:

— prilagodba se provodi zasebno za krajnju potrosnju energije zabiljeZzenu za razlicite sektore javnih usluga, kako je
navedeno u tablici 2, na razini drZave ¢lanice (°) jer mjerenje razine usluga zahtijeva razli¢ite parametre;

— referentni parametri koji se koriste za mjerenje razine usluga moraju se pazljivo odabrati i moraju biti $to izravnije
povezani s potro$njom energije (). Tablica 6 sadrzava popis primjera odgovarajucih referentnih parametara u danom
kontekstu;

— primjenom praga de minimis od plus ili minus 5 % u obzir se uzimaju samo zamjetne promjene razina usluga. To znaci
da se prilagodba razini usluga provodi samo ako je u odredenoj godini parametar za mjerenje razina usluga vedi ili
manji za 5 % u usporedbi s referentnom godinom;

— ako je u odredenom sektoru javnih usluga potrebna prilagodba razini usluga i prilagodba klimatskim promjenama, dva
koraka prilagodbe provode se uzastopno. Buduéi da bi se prilagodba klimatskim promjenama razlikovala za svaku
klimatsku zonu drzave ¢lanice, trebalo bi je provesti prvu, a tek nakon nje prilagodbu razini usluga, koju bi trebalo
provesti samo na razini drzave clanice.

Tablica 7.

Popis odgovarajuéih referentnih parametara za mjerenje razine usluga, diferenciranih prema javnim uslugama

Potrosnja energije u zgradama Referentni parametri

Uredske i upravne zgrade m? (kondicionirana povrsina)
Bolnice i zgrade za zdravstvenu zastitu m? (kondicionirana povrsina)
Skole i vrtici m? (kondicionirana povrsina)
Sveudilista m? (kondicionirana povrsina)
Zgrade tvornica i radionica m? (kondicionirana povrsina)
Stambene zgrade u javnom vlasni§tvu m? (kondicionirana povrsina)
Ostale javne zgrade (u vlasnistvu ili najmu) m? (kondicionirana povrsina)

Potrosnja energije za procese

Javna rasvjeta km osvijetljenih ulica ili broj svjetlosnih tocaka

Opskrba vodom godi$nja potro$nja vode

Proci$¢avanje otpadnih voda prociséene otpadne vode u godini dana

Gospodarenje otpadom koli¢ina otpada nastalog u godini dana

Ostali procesi nema referentnog parametra (nisu predvidene prilagodbe)

() Bududi da se obveza odnosi na drzave ¢lanice u cjelini, izracuni prilagodbe promjenama razine usluga na nizim razinama rasclambe,
npr. za svako pojedinacno javno tijelo, nisu korisni. Izra¢un na razini drzave clanice, diferenciran samo prema sektorima javnih
usluga, dovoljan je i manje podlozan pogreskama.

(®) Primjerice, veza izmedu broja ucenika ili djece koji pohadaju skole ili vrtice i potrosnje energije u tom sektoru prili¢no je neizravna. To
je zato Sto bi samo znatno povecanje broja dovelo, uz odredeno kasnjenje, do stavljanja na raspolaganje novih objekata i obrnuto u
slucaju smanjenja broja. Isto vrijedi i za parametar putnickih kilometara koji se odnosi na potrosnju energije u javnom prijevozu jer ¢e
do odredenog praga povecanje ili smanjenje koristenja prijevoznih sredstava imati zanemariv ucinak na potro3nju energije.
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Potro$nja energije za usluge mobilnosti

Javni prijevoz prijedeni kilometri u godini dana

Vozni park u vlasni$tvu javnog tijela za druge namjene osim
javnog prijevoza nema referentnog parametra (nisu predvidene prilagodbe)

Opéa formula za prilagodbu krajnje potrosnje energije promjenama razine usluga

— par ase
FECad}' = FEC x (—b>

par,,
FEC,q Prilagodena krajnja potro$nja energije
FEC Krajnja potronja energije (prikupljeni podaci)
Palep Vrijednost parametra razine usluga u izvje$tajnoj godini
PAbase Vrijednost parametra razine usluga u referentnoj godini

Ta se opéa formula moZe primijeniti samo ako odabrani parametar za mjerenje razine usluga opravdava pretpostavku
izravne veze izmedu razine usluga i potrosnje energije.

Prilagodbe zbog uklanjanja i dodavanja javnih tijela

Ako javna tijela prestanu postojati, osnuju se nova ili se greskom izostave iz osnovne vrijednosti, pri usporedbi osnovne
potro$nje i godi$nje krajnje potros$nje energije trebalo bi primijeniti nacelo ,medusobne usporedbe pod jednakim
uvjetima”. U konkretnim slu¢ajevima to znaci:

— ako javno tijelo zbog bilo kojeg razloga prestane postojati, njegovu krajnju potrodnju energije trebalo bi iskljuiti iz
osnovne vrijednosti, kao i iz krajnje potro$nje energije u svim narednim izvjestajnim godinama. Za prethodne godine
o kojima je ve¢ izvijesteno nije potreban ponovni izracun prilagodenih rezultata;

— ako se javno tijelo zbog bilo kojeg razloga doda, njegovu krajnju potrodnju energije trebalo bi dodati osnovnoj
vrijednosti, kao i krajnjoj potro$nji energije u svim narednim izvjestajnim godinama. U tom slucaju podaci o krajnjoj
potros$nji energije za referentnu godinu 2021. mozda nele biti dostupni, tako da se krajnja potrodnja energije u prvoj
godini punog rada dodanog javnog tijela moZze upotrijebiti kao osnovna potrosnja s kojom ¢e se usporediti krajnja
potro$nja energije u narednim godinama;

— u slucaju restrukturiranja javnih tijela trebalo bi postiéi §to ve¢u usporedivost s uvjetima referentne godine, u skladu s
op¢im nacelom medusobne usporedbe pod jednakim uvjetima.

U svim prethodno navedenim slucajevima trebalo bi u potpunosti ponovno izraCunati krajnju potro$nju energije za
prethodno ciljno razdoblje, pocevsi od 2025. ()

() Ako drzava clanica primjenjuje odgovarajue softversko rjeSenje za prikupljanje podataka o krajnjoj potrosnji energije i za
izvjes¢ivanje o postizanju cilja, aplikacija bi trebala automatski izraditi ponovni izracun.
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DODATAK C
Prakti¢ni primjeri koji se odnose na ¢lanak 6. Direktive (EU) 2023/1791

1.  Ispunjavanje zahtjeva za obnovu (zadani pristup)

U ovom se odjeljku iznosi niz primjera koji pokazuju kako bi trebalo utvrditi osnovnu vrijednost za izra¢un godisnjeg cilja.
Tri posebna slucaja pokazuju kako se osnovna vrijednost i cilj mogu promijeniti u posebnim okolnostima.

Godisniji cilj obnove

U tablici 8 prikazano je kako se godi$nji cilj moZe izracunati na temelju podataka o veli¢ini zgrada i njihovoj sadasnjoj
ocjeni energetske ucinkovitosti.

Tablica 8.

Primjer osnovnog scenarija za fond zgrada na dan 1. sije¢nja 2024.

dentifika- . . . Ukupna korisna povrsina
cijska Ukupna korisna povrsina Zgrada gotovo nulte Zgrade ukhucene u poda zgrada obuhvaenih
(;zl:;é(: poda (u m?) energije osnovnu vrijednost (') zahtjevom za obnovu (u m?)

1 2000 X —

2 10000 X 10000

3 7000 X 7000

4 1500 X 1500

5 30000 X 30000

6 3000 X —

7 300 X —

8 900 X —

9 800 X 800

10 700 X 700

11 200 (1 —

Ukupna osnovna korisna povrsina poda (m?) 50 000

Godisnji cilj obnove (m?) 1500

() Zgrade ¢ija je ukupna korisna povriina poda veca od 250 m?, u vlasni$tvu su javnih tijela na dan 1. sijecnja 2024. i
nisu obnovljene prema standardu zgrada gotovo nulte energije.

Pod pretpostavkom da je stanje takvo na dan 1. sije¢nja 2024., godi$nji cilj obnove (u m? je: 50 000 m? x 3 % =1 500 m>
Cilj se moze posti¢i obnovom zgrade 4 (iz primjera) ili obnovom vise zgrada koje zajedno imaju barem isti broj kvadratnih
metara (npr. zgrade 9 i 10).

Godisnji cilj obnove ostaje nepromijenjen tijekom razdoblja u kojem je Direktiva (EU) 2023/1791 na snazi, ¢ak i ako se u
fond zgrada dodaju nove zgrade ili ako se zgrade sruse ili prodaju. Sve nove zgrade ¢iji su vlasnici javna tijela moraju od
1. sije¢nja 2028. imati nultu stopu emisija, kako je navedeno u ¢lanku 7. Direktive o energetskim svojstvima zgrada.
Navodi se i da nove javne zgrade moraju biti barem zgrade priblizno nulte energije do primjene standarda zgrade s nultim
emisijama.
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Primjer ruSenja i zamjene

Drzave ¢lanice mogu godidnjoj stopi obnove dodati povrsinu poda novih zgrada u vlasni$tvu javnih tijela koje zamjenjuju
odredene zgrade srusene u bilo kojoj od prethodne dvije godine. Primjer te iznimke prikazan je u tablici 9.

Tablica 9.

Primjer ruSenja i zamjene

Idep.tifika— . Zgrade ukljucene u Ukupna korisna povrsina
cijska Ulfgpna korisna Zgrada gotovo osnovnu Stanje poda zgrada ispod
oznaka povrina poda (u m?) nulte energije vrijednost () zahtieva 7a obnovy (u m?)
zgrade

1 2000 X —

2 10000 X 10000

3 7000 X 7000

4 1500 X 1500

5 30000 X 30000

6 3000 X —

7 300 X —

8 900 X —

9 800 X SruSena 800

10 700 X 700

11 1200 X Nova zgrada 1200

Ukupna osnovna korisna povrsina poda (m?) 50 000

Godisnji cilj obnove 1500

1 2
( ) Zgrade ukupne korisne povrsine poda vece od 250 m i u vlasnistvu javnih tijela koje na dan 1. sijecnja 2024. nisu obnovljene u skladu sa standardom za zgrade gotovo

nulte energije.

Pod pretpostavkom da je zgrada 11 izgradena kao zamjena za odredenu zgradu (npr. zgradu 9) sruSenu u prethodne dvije
godine, povriina poda zgrade 11 mozZe se uracunati u cilj do veli¢ine stare, srusene zgrade. Uracunavanje te zgrade znaci
da preostali cilj za tu godinu iznosi 1 500 m* - 800 m* = 700 m2

U cilj se 800 m? zgrade 11 moze uraCunati samo ako drzava clanica moZze dokazati uskladenost s dva uvjeta utvrdena u
¢lanku 6. stavku 4. Direktive (EU) 2023/1791, a to su:

— troskovna ucinkovitost: (ukupni trosak rusenja zgrade 9 + ukupni troSak izgradnje zgrade 11) < ukupni trodak
obnove zgrade 9 u skladu sa standardom za zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama,

— odrzivost:
— ukupna potrosnja energije zgrade 9 tijekom njezina procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja > (ukupna
potro$nja energije zgrade 11 tijekom njezina procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja + ukupna energija
tijekom faze izgradnje zgrade 11),

I

— ukupne emisije CO, zgrade 9 tijekom njezina procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja > (ukupne emisije zgrade
11 tijekom njezina procijenjenog gospodarskog vijeka trajanja + ukupne emisije tijekom faze izgradnje zgrade 11).
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2. Ispunjavanje zahtjeva za obnovu (alternativni pristup) — prakti¢ni primjeri

Odredivanje godisnjeg cilinog iznosa jednake ustede energije

Drzave ¢lanice mogu za odredivanje godisnjeg ciljnog iznosa ustede energije odabrati preferiranu metodologiju, pod
uvjetom da su ispunjeni zahtjevi iz ¢lanka 6. To se moZe posti¢i tako da se svake godine utvrde zgrade koje treba obnoviti
po kategorijama i ocekivana usteda energije na temelju standardnih vrijednosti za potro$nju energije u referentnim
zgradama prije i nakon obnove. U primjeru navedenom u tablicama 10 i 11 drzava clanica obvezna je obnoviti
230 000 m? godisnje, $to dovodi do dva razlicita zahtjeva u pogledu ustede energije za godinu X i godinu X + 1. To je zato
§to se raspodjela zgrada po kategorijama razlikuje za te dvije godine. Ovdje navedene brojke iskljucivo su ilustrativne.

Tablica 10.

Procjena jednake ustede energije u godini X

Tipovi referentnih Ukupna povrina Potrosnja energije Potrosnja energije

ngra da koje treba zgrada koje treba prije ob rllove (k%\l]h | nako nJ obno vgeJ Usteda energije Ukupna usteda
obroviti u godini X obnovx(tli 1;n gz;)dlm X m?) (kWh/m?) (kWh/m?) energije (kWh)
Uredske zgrade 100 000 380 70 310 31000000
fag;;‘e‘ie za obrazo- | 54 6 400 70 330 16 500 000
Bolnice 30000 300 70 230 6 900 000
Sportski objekti 30000 200 70 130 3900000
Ostalo 20000 350 70 280 5600 000
Ukupna usteda energije koju treba ostvariti u godini X 63 900 000

Tablica 11.

Procjena jednake ustede energije u godini X + 1

Tipovi referentnih Ukupna povrsina Potrogni .. Potroini ..
zgrada koje treba zgrada koje treba o roinja enz&g\g}\l])ﬁ ] © risn]a Energl]e Usteda energije Ukupna usteda
obnoviti u godini obnoviti u godini prjeo nozv ¢ faxon o nzo ve (kWh/m?) energije (kWh)
X+1 X+ 1 (um) m) (kWhjm?)
Uredske zgrade 0 380 70 310 0
Zgrflde za obrazo- | 100000 400 70 330 33000 000
vanje
Bolnice 30000 300 70 230 6 900 000
Sportski objekti 50000 200 70 130 6 500000
Ostalo 50000 350 70 280 14000 000
Ukupna usteda energije koju treba ostvariti u godini X + 1 60 400 000

Drugo je rjesenje da se predvidi, sli¢no kao u prethodnim tablicama, koji bi se dio fonda zgrada obnovio u odredenom
vremenskom razdoblju (npr. do kraja 2030.) i procijeni prosjecna godisnja usteda u tom razdoblju.
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DODATAK D
Ostale smjernice koje se odnose na ¢lanak 6. Direktive (EU) 2023/1791

Popis zgrada javnih tijela

U ¢lanku 6. stavku 5. Direktive (EU) 20231791 utvrduje se vrsta informacija koje drzave ¢lanice moraju objaviti u popisu.
Medutim, drzave ¢lanice mogu iskoristiti tu priliku za prikupljanje dodatnih informacija koje doprinose ostvarenju
nacionalnih ciljeva politike za zgrade i energetsku u¢inkovitost. Detaljniji popis moZe se iskoristiti za izratun osnovne
vrijednosti za cilj iz ¢lanka 6. stavka 1. ili 6. Direktive (EU) 2023/1791. Primjerice, moZe se iskoristiti za razvoj
ucinkovitije strategije obnove na nacionalnoj razini:

— utvrdivanjem manje u¢inkovitih zgrada za obnovu,

— grupiranjem zgrada po kategorijama i tipovima kako bi se mogli razviti zajednicki pristupi obnovi,

— davanjem prednosti troskovno u¢inkovitijim obnovama, primjerice na temelju energetskih certifikata ili nekih drugih
znacajki zgrada,

— davanjem prednosti nekoristenim zgradama kako bi se mogle koristiti za smjestaj organizacija tijekom preuredenja
njihovih zgrada.

U nastavku su navedeni primjeri dodatnih informacija koje drzave ¢lanice mogu prikupiti, ukljucujuéi prijedloge za vrstu
podataka ili viSe opcija u zagradama.

Informacije korisne za izracun osnovne vrijednosti i cilja iz clanka 6. Direktive (EU) 2023/1791:
— zgrada iskljucena iz osnovnog scenarija za obnovu (DA/NE),

— razlog za iskljucenje iz osnovnog scenarija za obnovu (nije u vlasnistvu | socijalni stanovi ¢ija obnova nije troskovno
ucinkovita, na dan 1. sije¢nja 2024. ve¢ je zgrada gotovo nulte energije),

— razina ucinkovitosti | status obnove (zgrada gotovo nulte energije | zgrada s nultim emisijama | ekvivalent zgrade
gotovo nulte energije () u skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. to¢kama od (a) do (c) [ ostalo),

— datum obnove (datum ako je u prethodnoj to¢ki odabrana zgrada gotovo nulte energije | zgrada s nultim emisijama |
ekvivalent zgrade gotovo nulte energije u skladu s ¢lankom 6.),

— datum rusenja (datum),
— datum izgradnje zgrade (datum),

— zamjena za sruSenu zgradu (DA/NE; polje dostupno samo ako je datum izgradnje > 2026.).

Dodatne informacije o pojedinacnim zgradama:
— adresa (niz znakova),
— vlasnik (s popisa javnih tijela ili nejavno tijelo),

— status koristenja (koristi je vlasnik | iznajmljena je drugom javnom tijelu [ iznajmljena je organizacijama koje nisu javna
tijela ili privatnim osobama | ne koristi se),

— javno tijelo korisnik (ako je iznajmljena drugom javnom tijelu),
— znacajke zgrade,

— tip zgrade (npr. jedna kategorija za sektore obuhvacene ¢lankom 5. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791 ili kategorije
energetskih certifikata),

— trenutana energetska ucinkovitost prema energetskom certifikatu (kWh/m?/godina),

(") Status obnove ,ekvivalent zgrade gotovo nulte energije” odnosi se na zgrade posebne kategorije koje se mogu uracunati u godisnji cilj
iako nisu dosegnule status zgrade gotovo nulte energije ili zgrade s nultim emisijama.
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stvarna potrosnja energije po m? (kWh/m?/godina),
energetski razred (zgrada s nultim emisijama, zgrada gotovo nulte energije, A, B, C itd.),
glavna goriva,

ograniCenja (zastiena zgrada, zgrada u vlasni§tvu oruzanih snaga, zgrada u vlasnistvu srediSnje vlasti koja je
namijenjena nacionalnoj obrani, zgrade koje se koriste u obredne i vjerske svrhe).

Status obnove:
— zgrada s putovnicom za obnovu (DA/NE),
— godina izdavanja putovnice (datum),

— godina do koje je predvidena obnova u zgradu gotovo nulte energije [ zgradu s nultim emisijama.

Drzave ¢lanice mogu, ali nisu obvezne objaviti te dodatne informacije ako ih odlu¢e prikupiti. Objavom dodatnih podataka
gradevinskom sektoru, ESCO-ima i javnosti pruZaju se informacije o potrebama za obnovom u javnom sektoru.

Tablica 12.

SaZetak potrebnih i preporucenih podataka za popis

Vrsta

Podaci

Podaci koji se obvezno prikupljaju i objavl-
juju

povrsina poda
energetski certifikat

Podaci koji se obvezno prikupljaju i objavl-
juju ako su informacije dostupne

izmjerena potrosnja za grijanje, hladenje, elektricnu energiju i toplu vodu

Podaci ¢ije je prikupljanje svakako preporu-
eno kako bi se olaksalo koristenje popisa

javno tijelo korisnik

grad/regija

adresa

je li zgrada u vlasnistvu ili najmu

Podaci na temelju kojih drzave ¢lanice mogu
izraCunati osnovnu vrijednost i godi$nji cilj

je li zgrada uklju¢ena u osnovni scenarij za obnovu ili je iskljucena iz njega
status obnove

datum obnove

datum ru$enja

datum izgradnje zgrade

je li zgrada zamjena za sruSenu zgradu

Ostali podaci korisni za koristenje popisa za
planiranje obnove fonda zgrada javnih tijela

vlasnik
status koristenja
tijelo korisnik
znacajke zgrade:
tip zgrade
trenutacna razina energetskih svojstava

Neke od tih informacija mogu se pronaci u energetskom certifikatu i bilo bi ih korisno prepisati u podatkovni format ako je
energetski certifikat ukljuc¢en samo u PDF formatu. Drugi podaci mozda ¢e se morati prikupljati drugim sredstvima. DrZave
¢lanice mogu ih dobiti iz drugih baza podataka ili provodenjem istraZivanja medu vlasnicima i korisnicima zgrada, uz
redovito pracenje kako bi se osiguralo da su informacije azurirane. Druga je opcija izraditi daljinski dostupnu bazu
podataka kojoj bi javna tijela trebala sama pristupati i aZurirati je. Kako bi se ograni¢ilo administrativno optereCenje i
poboljsala kvaliteta prikupljenih podataka, drzave clanice mogu osmisliti i rjeSenja za automatizaciju postupka
prikupljanja podataka, primjerice pametno mjerenje, rjeSenje za sustave upravljanja zgradama, internet stvari i digitalni
energetski sustavi.
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Kako bi se osigurale dosljednost i odgovornost, drzave ¢lanice mogu razmotriti imenovanje jednog javnog tijela za
upravljanje i aZuriranje popisa, kao i uspostavu postupaka i alata za izvrSavanje tih zadaca. To bi tijelo moglo sudjelovati i
u drugim zadaama izvjes¢ivanja i planiranja povezanima s mjerama za poboljanje ucinkovitosti fonda zgrada kako bi se
utvrdile sinergije i izbjeglo udvostrucavanje.

Poveznica na prikupljanje podataka na temelju Direktive o energetskim svojstvima zgrada drzavama ¢lanicama omogucéuje
izravan uvoz podataka iz drugih repozitorija podataka i koriStenje popisa za potporu politici. Primjerice, buduéi da sve
javne zgrade moraju imati energetski certifikat i da se svi energetski certifikati moraju ucitati u zajednicku bazu podataka,
drzave ¢lanice mogu preuzeti podatke koji se odnose na javna tijela i automatski sastaviti vedinu popisa bez
udvostrucavanja posla.

Drzave ¢lanice mogu razmotriti sljedece popratne mjere za brzo i u¢inkovito prikupljanje podataka:

— pokretanje komunikacijske kampanje ¢iji je cilj doprijeti do svih javnih tijela (i koja je uglavnom usmjerena na lokalna
javna tijela) i informirati ih o zahtjevima za izvjes¢ivanje o zgradama koje su u njihovu vlasnistvu ifili ih koriste,

— izrada standardnih predlozaka ili uspostava izravnih pristupnih tocaka nacionalnoj bazi podataka koji su unaprijed
popunjeni ako je to moguce i koje javna tijela mogu koristiti za dostavu podataka o zgradama koje su u njihovu
vlasnistvu i/ili ih koriste,

— omogudivanje javnim tijelima da koriste popis za vlastito planiranje i izvje$¢ivanje, primjerice tako da im se omoguci
uvid u objedinjene podatke o njihovu fondu zgrada, prosjecima i trendovima.

U ¢lanku 6. naglasak je stavljen na javni sektor kao uzor, tj. javni sektor bi svojim aktivnostima trebao smanjiti prepreke
drugih aktera uvodenju poboljsanja energetske ucinkovitosti i obnove zgrada, ponajprije dokazivanjem njihove izvedivosti,
troskovne ucinkovitosti i sirih koristi. Obnova zgrada javnih tijela pomodi e razvoju struénog znanja i iskustva u lancu
opskrbe i time omoguciti bolje savjetovanje privatnih klijenata. Stoga je dijeljenje relevantnih podataka o obnovi zgrada
vazno za izgradnju kapaciteta u gradevinarstvu, ali i u drugim sektorima (npr. financijskom), te se u obzir mogu uzeti
sljede¢a razmatranja kako bi se u potpunosti iskoristio ucinak koji zgrade javnih tijela imaju kao uzor:

— koristenje popisa za prikupljanje podataka korisnih za fazu dijeljenja,

— prikupljanje i predstavljanje relevantnih informacija dionicima, primjerice troskova ugradnje, operativnih troskova,
ucinkovitosti (ex ante i ex post procjene) ili drugih prakti¢nih aspekata,

— planiranje strategije za dijeljenje informacija koja relevantnim i u¢inkovitim porukama moze doprijeti do industrije,
poduzela i privatnih dionika,

— utvrdivanje studija slucaja i primjera najbolje prakse koji se mogu razmjenjivati, ukljucujuéi osiguravanje fizicke
vidljivosti intervencija u obnovljenim zgradama.

Ispunjavanje godisnjeg zahtjeva za obnovu

Drzave ¢lanice trebale bi razmotriti nekoliko pristupa za poticanje obnove zgrada u vlasnistvu javnih tijela:

— definirati jasnu, dugoro¢nu strategiju za obnovu javnih zgrada, kao §to su nacionalni planovi obnove zgrada. Osim
financijskih sredstava, potpora za ucinkovitu i djelotvornu nabavu i organizaciju obnove mogla bi biti korisna za
mnoga tijela obuhvacena ¢lankom 6. Direktive (EU) 2023/1791 (javna tijela koja imaju zgrade u vlasnitvu ili najmuy);

— odrediti sredisnje tijelo koje e biti zaduZeno za odredivanje prioriteta i planiranje obnove. Sredi$nje tijelo moglo bi biti
odgovorno za odredivanje zgrada koje bi prvo trebalo obnoviti, uzimajuéi u obzir potrodnju energije, trenutacnu
namjenu i postojeée planove tijela korisnika. Pritom bi moglo koristiti podatke iz popisa izradenog u skladu s
¢lankom 6. stavkom 5. Direktive (EU) 2023/1791. Zatim bi moglo suradivati s nadleznim tijelima u planiranju
obnove kako bi nova zgrada pridonijela dugoroc¢noj strategiji tijela korisnika. Moglo bi biti zaduZeno i za pruzanje
potpore tom tijelu u utvrdivanju moguénosti financiranja rada;
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— prioriteti u obnovi zgrada javnih tijela mogli bi se odredivati decentralizirano, na temelju razine motivacije javnih tijela
koja su vlasnici predmetnih zgrada. Sredisnje tijelo bilo bi odgovorno za uspostavu programa financiranja na koji bi se
javna tijela mogla prijaviti ako bi Zeljela obnoviti svoje zgrade. Ta bi opcija trebala biti popradena kampanjama za
informiranje javnih tijela o dostupnosti programa financiranja. Ona drzavama ¢lanicama mozda nece omoguditi da
ostvare svoje godisnje ciljeve ako se za sredstva za potporu obnovi zgrada ne prijavi dovoljno javnih tijela. Osim toga,
u slucaju tog pristupa propustila bi se prilika da se najprije prednost da obnovi zgrada s najve¢om ustedom uz najmanji
trodak (ili na temelju nekih drugih strateskih kriterija);

— razmotriti alternativne mehanizme financiranja, kao $to su ugovori s poduzeéima za energetske usluge (ESCO), i
poduprijeti sredi$nja javna tijela koja su otvorena za takve pristupe.

Drzave ¢lanice trebale bi razmotriti i razradu i objavljivanje jasnih metodologija za:

— dosljedno utvrdivanje zgrada koje treba obnoviti kako bi se javnim tijelima pomoglo da na odgovarajuéi nacin
razmotre troskovnu ucinkovitost te tehnic¢ku, gospodarsku i funkcionalnu izvedivost;

— pruzanje pomodi javnim tijelima koja su vlasnici socijalnih stanova da procijene moze li se obnova u zgradu gotovo
nulte energije provesti u skladu s kriterijima neutralnosti troskova. Valja uzeti u obzir da drzave ¢lanice i dalje mogu
odluciti obnoviti socijalne stanove koji ne ispunjavaju kriterije neutralnosti troskova u zgrade gotovo nulte energije ili
zgrade s nultim emisijama;

— pruZanje potpore javnim tijelima u upravljanju zgradama svrstanima u posebne kategorije (zasticene zgrade, zgrade
koje pripadaju oruzanim snagama ili su namijenjene nacionalnoj obrani te zgrade koje se koriste u obredne i vjerske
svrhe). Metodologija moZe pomo¢i javnim tijelima da:

— ispravno kategoriziraju te zgrade;

— utvrde razinu ucinkovitosti ili skup kriterija koje zgrade koje pripadaju posebnim kategorijama utvrdenima u
¢lanku 6. stavku 2. Direktive (EU) 2023/1791 moraju ispuniti kako bi se uracunale u zahtjev za obnovu.
Primjerice, takvom se metodologijom moze utvrditi koji se dijelovi zgrade mogu promijeniti u skladu s
kategorijom zgrade;

— definiraju metodologiju kojom se utvrduje kad ispunjavanje odredenih minimalnih zahtjeva energetskih svojstava
moze dovesti do neprihvatljive promjene znacaja ili izgleda zasticenih zgrada. Ta bi se metodologija mogla
povezati s na¢inom na koji nacionalni zakonodavci upravljaju zastienim zgradama (npr. razlicite razine zastite) i
mogla bi pruzZiti jasne smjernice arhitektima i inZenjerima o tome §to se moZe smatrati prihvatljivom razinom

promjene;

— rijeSe slucajeve u kojima zgrada moze imati zajednicku namjenu (npr. vjerske aktivnosti, ali i drustvena

dogadanja).
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