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PREFAZIONE

La legge di conservazione dell’energia ci dice che non possiamo
ottenere qualcosa in cambio di niente, ma ci rifiutiamo di crederci.
Isaac Asimov

Presentare il nostro Rapporto 2022 sull'Efficienza Energetica,
in questo momento, assume per me un significato molto
particolare. Ho cominciato ad occuparmi di energia all’inizio
degli anni 80, da giovane ingegnere, subito dopo le due
grandi crisi petrolifere che sconvolsero il mondo, provocando
enormi shock sui mercati e imponendo ai governi di
ripensare in maniera strutturale gli scenari energetici di
medio e lungo periodo.

In tutti questi anni, il nostro ottimismo da Paesi sviluppati ci aveva illuso che quei fantasmi non
sarebbero pil tornati durante la nostra marcia verso la decarbonizzazione, ma la crisi generata da
un susseguirsi di concause socio — sanitarie, poi legate alla ripresa veloce dei consumi, poi
finanziarie, e infine culminata nell'invasione russa dell'Ucraina, ha contribuito all’'aumento
improvviso dei prezzi di gas, carbone e petrolio, riportandoci drammaticamente indietro nel tempo.
Oggi, a differenza degli anni '70, il mondo & consapevole di un altro grande problema: I'emergenza
climatica in atto. Nell'aprile 2022, I'International Panel on Climate Change (IPCC) ha confermato che
I'obiettivo di limitare il riscaldamento globale a 1,5°C entro il 2050 potrebbe essere raggiunto solo
se le emissioni di CO2 fossero dimezzate entro il 2030. Ma, mentre nel recente passato la
decarbonizzazione e la transizione energetica sono state un obiettivo chiave delle istituzioni, la
volatilita del mercato energetico e gli eventi geopolitici degli ultimi due anni hanno messo in luce le
vulnerabilita dell’attuale mix energetico mondiale, mettendo in discussione la sicurezza energetica,
I'accessibilita e la resilienza del nostro approvvigionamento energetico globale.

Proprio perché la transizione e la sicurezza energetica sono di vitale importanza per tutti noi, il
raggiungimento di entrambi gli obiettivi dovrebbe avvenire di pari passo. Andando ad analizzare i
passaggi fondamentali per raggiungere tali risultati strategici, bisogna sottolineare come non potra
esserci una vera transizione senza un sistema energetico sicuro. E quando parlo di sicurezza
energetica non mi riferisco ad un accesso senza limiti all'energia, bensi alla garanzia di un
approvvigionamento energetico a un prezzo accessibile per tutta la popolazione.

Come trovare questo equilibrio? Come mettere a fattore comune due esigenze cosi
apparentemente contrapposte. Direi che é proprio l'efficienza energetica che puo svolgere questo
ruolo, tanto strategico quanto complesso nella fase di attuazione.

Essa da un lato puo garantire la sicurezza energetica sia a lungo che a breve termine in modo
efficiente sotto il profilo dei costi, riducendo la domanda complessiva di energia e la dipendenza
dalle importazioni di energia. Dall’altro, le prospettive sulle transizioni energetiche mondiali
tracciano un percorso in evoluzione per raggiungere un futuro sicuro dal punto di vista climatico in
linea con gli obiettivi dell'accordo di Parigi, in cui l'efficienza energetica rappresenta un fattore
chiave del cambiamento di breve e medio termine, supportata da energie rinnovabili, idrogeno e
biomassa.

Percio, Efficienza Energetica prima di tutto (EE1st), il principio promosso dall'UE che prevede di
tenere nella massima considerazione le misure di efficienza energetica nelle decisioni di
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pianificazione energetica, di politica e di investimento. Tuttavia, per evitare che esso rimanga
semplicemente uno slogan senza un impatto tangibile su investimenti, pianificazione e definizione
delle politiche energetiche nazionali, vorrei ribadire alcuni aspetti chiave e implicazioni per la sua
’integrazione nelle nostre politiche.

In primo luogo, ritengo necessaria un'attenta considerazione di tale principio sia dal processo di
formulazione delle politiche. La pianificazione strategica & una questione chiave e la combinazione
di strategie settoriali specifiche con strategie olistiche integrate, che affrontino tutte le opzioni di
risorse tecnicamente fattibili, potrebbe contribuire a ottenere solidi risultati dalle politiche stesse.
Inoltre, vorrei sottolineare I'importanza di integrare il tema degli impatti multipli dell’EE nelle
politiche ambientali, economiche e sociali gia consolidate considerandoli indicatori chiave di
efficacia delle politiche misurabili attraverso specifici modelli.

Altro elemento di riflessione riguarda I'integrazione dell’EE nel mercato energetico liberalizzato, con
una specifica attenzione alla prospettiva sociale, facendo in modo di trasformarla in un principio di
politica pubblica piuttosto che solo in un'attivita di utilita regolamentata, adottando una prospettiva
genuinamente sociale nelle valutazioni d'impatto ex ante e nei relativi modelli del sistema
energetico.

Infine, a fronte di analisi esistenti sui fallimenti di mercato che aiutano a spiegare perché I'economia
di mercato dell'UE non produce livelli ottimali di risorse dal lato della domanda in linea con il
principio EE1st, emerge come sia rilevante analizzare i fallimenti normativi e comportamentali che
hanno dimostrato di avere un peso importante nell’integrazione di questo principio all’interno dei
modelli di mercato esistenti.

Tutto cio ha a che fare con il governo della complessita di un sistema energetico in continua
evoluzione che richiede strumenti e modelli sia per I'analisi che per la definizione di previsioni e
scenari di medio e lungo periodo, oltre che per valutarne l'efficacia delle politiche. La scienza
dispone di tali strumenti e, soprattutto in questo momento, rappresenta un supporto indispensabile
per i decision maker nella grande sfida della transizione e della sicurezza energetica.

L'ENEA svolge da sempre questo ruolo e in tutti questi anni abbiamo maturato esperienze in diversi
settori delle politiche nazionali, dall’'ambiente all’energia, dall’agricoltura fino alla ricerca spaziale
realizzando progetti, studi, valutazioni, analisi, tool e servizi di formazione e informazione oggi a
disposizione della politica e di quanti cerchino di accelerare la transizione di un modello in cui la
cosiddetta energia bianca abbia un ruolo di rilevanza strategica.

Questo rapporto & uno degli strumenti che mettiamo a disposizione del Paese e che consegniamo
puntuali ogni anno.

Con l'augurio di buon lavoro

Ing. Gilberto Dialuce
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1. CONTESTO INTERNAZIONALE E NAZIONALE



CAPITOLO 1

1.1. Introduzione

Il quadro che & andato delineandosi tra la fine del 2021 e l'inizio del 2022 & segnato dal consolidamento di una
preoccupante concatenazione di criticita che stanno minando le prospettive di ripresa socio-economica post-
pandemica. Ad interrompere bruscamente le aspettative di una ripresa economica & stata l'invasione del territorio
Ucraino da parte della Russia, nel febbraio del 2022, atto che ha ulteriormente aggravato e “reso durature” alcune delle
fisiologiche conseguenze del rimbalzo dell’attivita economica (crescita ma tensioni inflazionistiche) osservato a seguito
dell’allentamento delle restrizioni alla circolazione degli individui e alle attivita produttive. Secondo gli ultimi dati
disponibili, su base annua il Prodotto interno lordo italiano ha registrato un aumento del 6,7% in volume tra il 2020 e il
2021, pari a circa un punto e mezzo in piu rispetto alla media UE (5,3%). A trainare questa decisa ripresa, sono state
tutte le compenti del Pil. In particolare, si registra un aumento degli investimenti fissi lordi del 19,4%, tra cui emerge il
+26% conseguito dal settore delle costruzioni.

Le forniture di gas russo all’Europa hanno rappresentato fin dall’inizio un elemento cruciale per valutare I'incertezza sia
economica che energetica. Gia nell’autunno del 2021, i prezzi dell’energia avevano iniziato a crescere per via delle
necessarie strozzature occorse nelle catene di approvvigionamento delle materie prime conseguenti al rinnovato vigore
impresso alle attivita economiche dall’allentamento delle misure restrittive messe in atto per fronteggiare la pandemia.
Per quanto riguarda in particolare il gas naturale, il verificarsi di un rallentamento nelle forniture di gas russo non ha
contribuito ad una attenuazione di queste tensioni sui mercati energetici, soprattutto a fronte della necessita di riempire
gli stoccaggi in vista della stagione invernale. Secondo i dati diffusi dalla Commissione Europea, gli incrementi registrati
dal prezzo del gas naturale all'ingrosso sono stati per il 2021 dell’ordine del 429% rispetto al 2019. Per via del sensibile
sbilanciamento del mix energetico verso il gas naturale, questa I'aumento e stato anche trasmesso al prezzo all’ingrosso
dell’energia elettrica cha ha raggiunto il 230%'.

Il repentino aumento dei prezzi energetici ha avuto come conseguenza immediata una spinta al rialzo dei prezzi al
consumo e alla produzione industriale. A livello comunitario, I'indice medio armonizzato dei prezzi al consumo ha
raggiunto nel 2021 il 2,9%, registrando dunque un valore prossimo al recente record di 3,1% raggiunto nel 2011.7 I|
traino principale & stato caratterizzato dalle spese energetiche, in particolari i trasporti (tasso medio di inflazione 2021:
+6,8%) e le spese per la voce di consumo “abitazione, acqua, elettricita, gas e altri combustibili”, in cui il tasso medio di
inflazione nel 2021 & stato pari, rispettivamente, al 6,8% e al 4,8%. Il dato italiano é risultato piuttosto attenuato rispetto
ai principali partner europei e alla media comunitaria. Nel nostro paese il tasso di inflazione armonizzato UE nel 2021
ha raggiunto I'1,9%, sensibilmente al di sotto del valore registrato in Germania (3,2%), Francia (2,1%) e Spagna (3%).
L’entita della crescita rispetto al 2020 & tuttavia notevole, considerando che I'impatto economico della pandemia aveva
causato addirittura, secondo l'indicatore Eurostat, una leggera deflazione (-0,1%).1

Gia queste tendenze indussero le istituzioni comunitarie ad assumere una serie di provvedimenti per contrastare gli
effetti negativi dell’aumento dei prezzi dell’energia, al fine di salvaguardare la ripresa economica post-pandemica in
atto e tutelare la continuita di accesso per i consumatori piu esposti alle variazioni dei costi energetici: famiglie
vulnerabili, piccole e medie imprese e imprese operanti nei settori energivori. Il 13 ottobre 2021, la Comunicazione
COM/2021/660" ha suggerito una serie di misure volte a:

e Coprire temporaneamente i costi delle bollette energetiche per i clienti finali vulnerabili, commisurando il
sostengo in maniera tale da mantenere I'incentivo a consumare meno energia;

e Evitare i distacchi dalla rete, anche attraverso la possibilita di rateizzazione e differimento nel tempo dei
pagamenti dovuti;

e Ridurre le aliquote fiscali per i consumatori finali vulnerabili;
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e Dirottare la raccolta di risorse per lo sviluppo delle fonti rinnovabili dalle componenti della bolletta ad altre
fonti;

e Sfruttare le possibilita di sostegno non selettivo offerte dalla disciplina sugli aiuti di stato (misure per la
riduzione dei costi energetici per cittadini e imprese, favorendo al contempo la riduzione dell’utilizzo dei
combustibili fossili);

e Rafforzare la vigilanza su corretto funzionamento e trasparenza del mercato.

In una prospettiva di medio termine, la Commissione ha inoltre proposto di agire con provvedimenti per il rafforzamento
dell’integrazione dei mercati, specificatamente su taluni segmenti specifici (ad esempio lo stoccaggio del gas naturale)
e intensificare gli investimenti in efficienza energetica e sviluppo delle fonti rinnovabili.

Nonostante la manifesta necessita di agire urgentemente ed in maniera sostanziale, le proposte riflettevano la
convinzione che I'emergenza fosse legata a fattori di natura transitoria. Lo scoppio della crisi geopolitica conseguente
all'invasione dell’Ucraina da parte della Russia il 24 febbraio 2022, ha segnato un drastico cambiamento di prospettiva.
| timori legati a possibili rallentamenti, se non interruzioni, delle forniture di gas russo all’Europa hanno innescato fin da
subito un’impennata nel prezzo del gas naturale senza precedenti. Prendendo a riferimento i prezzi spot quotati presso
I'hub Olandese TTF (Title Transfer Facility), dopo il picco dei circa 110 euro/MWh toccato a fine 2021, il prezzo del gas
si era successivamente stabilizzato intorno a 83 euro/MWh. Dopo una profonda fase di incertezza scandita dalle reazioni
russe (la richiesta di pagamento in rubli delle forniture, il 23 marzo, e I'interruzione delle erogazioni a Bulgaria e Polonia
il 27 aprile) la corsa all’aumento dei prezzi del gas tocca il suo massimo durante I’estate, allorché la pressante necessita
di riempire gli stoccaggi induce ulteriori squilibri tra domanda e offerta. Nel mese di agosto, il prezzo spot TTF medio
oltrepassa la soglia dei 220 euro/MWh.

L'andamento dei prezzi sia del gas naturale che dell'energia elettrica sono molto variati nel biennio 2020-2022. La Figura
1-1 ne mostra lI'andamento crescente del prezzo del gas naturale per le utenze domestiche nel mercato tutelato, con
un consumo medio annuo di 1.400 metri cubi (mc) per una famiglia standard, il cui picco di 137,32 cEUR/mc si &
registrato nel primo quadrimestre del 2022.

Figura 1-1. Andamento del prezzo del gas naturale per un consumatore domestico nel mercato tutelato
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La Figura 1-2 invece mostra I'andamento dei prezzi dell'energia elettrica per le utenze domestiche nel mercato tutelato
(con condizioni economiche di fornitura per una famiglia con 3 kW di potenza impegnata e 2.700 kWh di consumo annuo
in cEUR/kWh), per il biennio 2020-2022. Nel 2020 e nel primo quadrimestre del 2021 il prezzo & stato costante intorno
ai 18 cEUR/kWh. Dal primo quadrimestre del 2021 si evidenziando un aumento costante fino al picco raggiunto nel IV
quadrimestre del 2022 con 66 cEUR/kWh.

Figura 1-2. Andamento del prezzo dell’energia elettrica per un consumatore domestico nel mercato di maggior
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Dato questo mutato scenario, le ottimistiche prospettive di crescita nel 2022, nonostante I'attesa di un rallentamento
nell’inverno del 2021, sono state sensibilmente riviste incorporando I'entita dei prezzi dell’energia, gli impatti sul
benessere di cittadini e imprese e, soprattutto, l'incertezza legata alla durata della crisi e al grado di transitorieta dei
suoi effetti (Figura 1-3).

Figura 1-3. Stima dei tassi di incremento del Prodotto interno lorodo UE
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Coda dell’emergenza pandemica e invasione dell’Ucraina hanno dunque proiettato I’Europa in una delle peggiori crisi
degli ultimi decenni. Sul versante energetico, le prospettive di breve termine sono fortemente condizionate dalla
necessita di garantire la sicurezza degli approvvigionamenti e mitigare gli effetti delle spirali inflazionistiche innescate
dai prezzi dell’energia. Le priorita, oggi piu che mai, sono molteplici. Innanzitutto, & necessario agire in difesa del
benessere dei cittadini, che rischia di essere intaccato sul versante della disponibilita di beni e servizi essenziali. Inoltre,
gli impatti economici sono talmente pervasivi che non si individuano settori produttivi verso i quali non sia necessario
intervenire. Al contempo, gli impegni verso le sfide della decarbonizzazione e della transizione ecologica non devono
perdere di intensita. Al contrario, secondo gli orientamenti emersi dai provvedimenti adottati negli ultimi mesi, e
opportuno creare sinergie tra azioni di veloce implementazione, che rispondano ad esigenze di breve periodo, e misure
strutturali, che contribuiscano alla riduzione della dipendenza energetica, alla riduzione del peso delle fonti fossili e alla
costruzione di sistemi energetici sostenibili e inclusivi.

Le attuali sfide richiedono dunque interventi urgenti e sostanziali da parte dei decisori pubblici nazionali ed
internazionali, che realizzino un attento bilanciamento tra politiche emergenziali (difesa dei redditi, difesi dei posti di
lavoro, protezione dell’attivita economica) e mantenimento degli impegni di medio-lungo periodo (decarbonizzazione),
cercando il piu possibile di sfruttare sinergie virtuose tra le due dimensioni. In questa direzione si pongono le decisioni
assunte dall’Unione Europea in occasione della riunione informale dei capi di stato e di governo svoltasi a Versailles il
10 e 11 marzo 2022. La dichiarazione adottata sancisce la volonta di rendere pil ambiziosi gli impegni per la transizione
verde e digitale, mirando contestualmente al raggiungimento di una graduale, ma rapida, indipendenza dal gas e dal
petrolio russo.

Per poter raggiungere gli obiettivi climatici al 2050 (con il target intermedio di riduzione del 55% di emissioni di gas ad
effetto serra) e di indipendenza energetica e stato presentato, il 18 maggio 2022, il piano REPower EU (COM/2022/230),
supportandolo con uno stanziamento di circa 300 miliardi di euro (225 di finanziamenti e sovvenzioni e 75 di prestiti
molto agevolati). Tra i principali strumenti operativi per I'attuazione del piano, la Commissione ha inoltre
contestualmente istituito una task force a supporto della piattaforma UE per I’energia, organismo costituito in seno al
sopracitato Consiglio Europeo, finalizzato al coordinamento delle azioni tra gli stati membri per le azioni di
approvvigionamento energetico e che prevede anche I'acquisto volontario in comune di gas via gasdotto, GNL e
idrogeno.

L’Italia ha fatto proprie queste sfide adottando una serie di provvedimenti normativi e ridefinendo i propri orientamenti
su temi energetici e ambientali chiave (risparmio ed efficientamento energetico, sviluppo delle fonti rinnovabili,
approvvigionamento energetico ridisegnando i rapporti di fornitura e riduzione delle fonti fossili), al fine di garantire
una risposta efficace alla crisi. In particolare, si evidenziano:

e |l Piano Nazionale di Transizione Ecologica del 8 marzo 2022;

e  Piano Nazionale di Contenimento dei Consumi di Gas del 06 ottobre 2022;

e Decreti-Legge (e successive conversioni in legge) a sostegno dei cittadini e delle imprese, volti a contrastate gli
effetti della crisi energetica ed economica emanati tra i mesi di marzo e settembre 2022.

| contenuti di questi documenti sono sviluppati nelle successive sezioni.

1.2. Il Piano REPowerEU

Il piano REPowerEU, presentato dalla Commissione Europea il 18 maggio 2022, poggia su tre capisaldi fondamentali:

e  Risparmio energetico;

e  Produzione di energia pulita;
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e Diversificazione di fonti e fornitori per I'approvvigionamento energetico.

Nello specifico, sono previste varie misure per il raggiungimento in modo graduale ma celere dell'indipendenza dai
combustibili fossili russi e accelerare la transizione verde. | punti principali sono:

e Diversificare il mix energetico puntando anche su fonti alternative al gas, petrolio e carbone ed in futuro anche
sull’ idrogeno rinnovabile;

e Generare risparmi attraverso cambiamenti comportamentali dei cittadini europei;

e Accelerare verso I'impiego di fonti rinnovabili, pit sostenibili dal punto di vista economico e ambientale

L’espansione delle energie rinnovabili puo inoltre imprimere un'accelerazione al processo di intensificazione
dell'elettrificazione, favorendo I'abbandono dei combustibili fossili nell'industria, nell'edilizia e nei trasporti.

La Commissione Europea ha proposto di innalzare I'obiettivo dell'UE di sviluppo delle energie rinnovabili per il 2030
dall'attuale 40% al 45%. Nello specifico il piano REPowerEU prevede un aumento a 1.236 GW entro il 2030 della capacita
totale di energia rinnovabile rispetto ai 1.067 GW indicati nel pacchetto "Fit for 55%" (COM 2021/558). In aggiunta I’'UE
prevede di predisporre una strategia per I'energia solare" che mira a raddoppiare |'attuale capacita di solare fotovoltaico
connesso alla rete, portandola a pit di 320 GW entro il 2025, e quasi 600 GW entro il 2030. Questa capacita aggiuntiva
consentira di ridurre i consumi di gas naturale di circa 9 miliardi di metri cubi all'anno entro il 2027.

Nel complesso, elettrificazione, efficienza energetica ed uso delle rinnovabili nell’industria potrebbero ad un taglio di
35 miliardi di metri cubi di gas naturale entro il 2030, un risultato che supera di gran lunga gli obiettivi del pacchetto "Fit
for 55%". Di questi, piu del 60% (circa 22 miliardi di metri cubi) riguarderanno l'industria dei minerali non metallici, del
cemento, del vetro e della ceramica, dei prodotti chimici e nelle raffinerie.

Anche i cittadini avranno un ruolo significativo nel processo di riduzione del peso dei combustibili fossili e nella
transizione verde attraverso il cambiamento delle proprie azioni individuali. In particolare:

e Ridurre la temperatura dell'impianto di riscaldamento e 'utilizzo e degli impianti di condizionamento;

e  Utilizzare gli elettrodomestici in modo piu efficiente;

e Adottare modelli di mobilita piu sostenibili, ad esempio incrementando il ricorso ai i trasporti pubblici e alla
mobilita attiva, come gli spostamenti a piedi e in bicicletta;

e Eliminare il consumo non necessario di elettricita (spegnere la luce quando non si & presenti nella stanza).

Per aiutare i cittadini a comprendere il proprio ruolo attivo nella transizione verde, la Commissione Europea li
supportera attraverso I'uso di campagne informative mirate a far conoscere le soluzioni piu efficienti. Il Dispositivo per
la Ripresa e la Resilienza (RRF) sara utilizzato per finanziare I'attuazione del REPowerEU. Gli Stati Membri dovranno
aggiungere un capitolo REPowerEU ai loro piani nazionali di ripresa e resilienza (PNRR) per poterne orientare gli
investimenti. Ulteriori risorse possono essere stanziate attraverso i prestiti rimanenti del dispositivo per la ripresa e la
resilienza (attualmente 225 miliardi di euro) e le nuove sovvenzioni del dispositivo finanziate mediante I'Emission
Trading System (ETS).

Le altre fonti di finanziamento del REPowerEU saranno:

e La politica di coesione;
e |l Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale (FEASR);
e |l Connecting Europe Facility (CEF)¥;

e |l Fondo per l'innovazione;
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e | finanziamenti nazionali e dell'UE a sostegno degli obiettivi REPowerEU;
e Le misure fiscali nazionali;
e Gliinvestimenti privati;

e Le erogazioni da parte della Banca europea per gli investimenti (BEI).

1.3. Piano Nazionale Transizione Ecologica'!

L'obiettivo del Piano Nazionale per la Transizione Ecologica (PTE) e quello di fornire un quadro generale sulla strategia
di transizione ecologica dell'ltalia che accompagni gli interventi indicati all’interno del Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR). Il PTE risponde alle sfide e gli obiettivi indicati nel Green Deal europeo, quali:

e Assicurare una crescita che tenga conto della salute, sostenibilita e del benessere del pianeta;

e Attuare misure in campo economico, sociale ed ambientale in linea con gli obiettivi della politica comunitaria,
la neutralita climatica, I'azzeramento dell'inquinamento, I'adattamento ai cambiamenti climatici, il ripristino
della biodiversita e degli ecosistemi, la transizione verso un’economia circolare e la bioeconomia.

Il PTE verra periodicamente aggiornato e, basandosi sulle linee programmatiche del PNRR, si sviluppa attraverso 8
tematiche che sono:

1. Decarbonizzazione: persegue I'obiettivo di proseguire verso I'azzeramento delle emissioni nette di gas ad effetto
serra nel 2050. Al 2030, come previsto dal pacchetto Fit for 55, il taglio delle emissioni dovra essere del 55%. Il PTE
ipotizza uno sforzo ulteriore nelle politiche di risparmio energetico, soprattutto nei settori dei trasporti e
dell’edilizia. Per la generazione di energia elettrica, il carbone non dovra essere eliminato entro il 2025 e nel 2030
dovra essere prodotta per il 72% da fonti di energia rinnovabile, fino ad arrivare al 95-100% della generazione
complessiva nel 2050. Inoltre, si dovra continuare a contrastare il fenomeno della poverta energetica. Infine, dato
che I'ltalia beneficia di un irraggiamento solare superiore del 30-40% rispetto alla media europea, bisognera
sfruttare tale risorsa velocizzando e riducendo le difficolta autorizzative che hanno finora frenato gli investitori e
la crescita del settore;

2.  Mobilita sostenibile: come gia indicato nel PNRR, il PTE punta ancora di piu sul mettere in atto soluzioni per
aumentare l'uso del trasporto pubblico, creando tutte le condizioni che assicurino un effettivo spostamento
modale verso Il'utilizzo dei mezzi di trasporto pubblico. La mobilita privata dovra essere progressivamente
convertita con automobili ad emissioni zero. In linea con questi obiettivi, I'industria delle automobili dovra
accelerare lo sviluppo di modelli pil convenienti, tecnologicamente maturi e con sufficiente capacita di accumulo
di energia (batterie);

3. Inquinamento dell’aria: persegue I'obiettivo di riduzione dell’inquinamento sotto le soglie di attenzione indicate
dall’Organizzazione Mondiale della Sanita, cioé verso un sostanziale azzeramento. Tale azzeramento portera
benefici alla salute delle persone e degli ecosistemi, con riferimento al piano d’azione europeo “inquinamento
zero™ i di cui il PTE persegue anche gli obiettivi intermedi, cio& una riduzione al 2030 di oltre il 55% degli impatti
dell'inquinamento atmosferico sulla salute (morti premature);

4. Contrasto al consumo di suolo e al dissesto idrogeologico: il PTE riconosce che il contrasto al consumo del suolo e
il dissesto idrogeologico sono interconnessi con i cambiamenti climatici e che in Italia, molte problematiche relative
proprio al consumo di suolo, al dissesto e all’adattamento dei cambiamenti climatici sono direttamente correlate
alla dinamica e alla morfologia evolutiva dei corsi d’acqua. Per minimizzare queste dinamiche negative il PTE da un
lato adotta obiettivi stringenti di arresto del consumo di suolo, fino a un suo azzeramento netto entro il 2030,
dall’altro punta molto sul migliorare sensibilmente la sicurezza del territorio e delle comunita piu vulnerabili, al
fine di tutelare il paesaggio e il patrimonio storico e artistico del Paese;

5. Il miglioramento della gestione risorse idriche e delle relative infrastrutture: a causa del probabile aumento di
periodi di siccita, il PTE indica che le strategie di adattamento ai cambiamenti climatici dovranno riguardare anche
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I’'ottimizzazione dell’uso delle risorse idriche (a scopo civile, industriale e agricolo). Indica che in continuita con i
progetti previsti nel PNRR, il PTE intendera completare I'opera di efficientamento e potenziamento delle
infrastrutture idriche entro il 2040;

6. |l ripristino e il rafforzamento della biodiversita: il PTE sottolinea come la crisi della biodiversita dovuta sia ai
cambiamenti climatici che dal sovra-sfruttamento delle risorse abbia effetti negativi sulla capacita di assorbimento
di carbonio da parte dei sistemi naturali e di vulnerabilita alle anomalie climatiche ed eventi estremi. La Strategia
nazionale al 2030, in via di approvazione, riflette la Strategia per la biodiversita al 2030 dell’UE* includendo tra le
misure anche il rafforzamento delle aree protette dall’attuale 10,5% al 30% della superficie, e dal 3 al 10% di
protezione rigorosa entro il 2030;

7. Latutela del mare: il PTE indica per la tutela del mare gli stessi target minimi di tutela al 2030 scelti per il ripristino
e il rafforzamento della biodiversita e punta su misure piu incisive contro la pesca illegale. Sottolinea inoltre la
necessita di creare collegamenti tra le politiche di protezione dell'ambiente marino e dell'attivita marittima, in
particolare quelle relative ai trasporti e alla pianificazione dello spazio marino, alla pesca, all'acquacoltura e alla
produzione di energia;

8. La promozione dell’economia circolare, della bioeconomia e della agricoltura sostenibile: il PTE promuove il
passaggio da un modello economico lineare ad uno circolare, con |'obiettivo finale di creare un modello additivo
piuttosto che sottrattivo di risorse entro il 2050. Puntando quindi sul riciclo e il riutilizzo dei materiali e sulla
progettazione di prodotti durevoli nel tempo. Allo stesso tempo, andranno diminuite le inefficienze e gli sprechi
nel settore agricolo puntando sulla gestione circolare delle risorse naturali usando residui e rifiuti. Una strategia
nazionale per I'economia circolare verra presto adottata, come previsto nel PNRR.

1.4. Piano Nazionale di contenimento dei consumi di gas*

In Italia il gas russo ha finora svolto un ruolo molto importante nel soddisfare la domanda di gas naturale del Paese (circa
il 40% nel 2021, 29 miliardi di Smc su 76 miliardi di Smc di consumo di gas)* ma la recente invasione del territorio Ucraino
da parte della Russia ha portato a rispondere a tale situazione mettendo in atto provvedimenti urgenti al fine di garantire
la sicurezza degli approvvigionamenti nazionali. Per poter congiuntamente ridurre sia i rischi connessi a possibili
interruzioni totale dei flussi di gas naturale sia di allineare il nostro paese alle decisioni adottate in sede comunitaria
sulla riduzione dei consumi per il periodo 2022-2023, il MITE ha predisposto un piano di misure di contenimento dei
consumi nazionali di gas*.

Le misure, adottate subito dopo lo scoppio del conflitto, sono state rivolte in modo prioritario a:

e Assicurare un elevato grado di riempimento degli stoccaggi di gas naturale per I'inverno 2022- 2023;

e Diversificare rapidamente la provenienza del gas importato, massimizzando I'utilizzo delle infrastrutture gia
disponibili ed aumentando nello stesso momento la capacita nazionale di rigassificazione di GNL (Gas Naturale
Liquefatto).

Tabella 1-1. Sintesi del piano di diversificazione geografica delle forniture di gas

Il semestre 2022 | 2023 | 2024 | 2025 Provenienza
GAS 6,0 8,9 11,9 11,9 | Algeria, TAP (Trans Adriatic Pipeline), Nazionale
GNL 1,5 7,9 9,5 12,7 | Congo, Angola, Qatar, Egitto, Nigeria, Indonesia, Mozambico e Libia
Totale 7,5 16,8 214 | 24,6

Fonte: Piano nazionale di contenimento dei consumi di gas naturale*
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Per quanto riguarda la prima misura relativa agli stoccaggi, il governo ha fissato, con il D.L. 1° marzo 2022, n. 17¥, un
obiettivo nazionale di riempimento di almeno il 90%. L'insieme del quadro normativo e regolatorio, e il lavoro svolto
dagli operatori coinvolti, hanno permesso di raggiungere, al 1° settembre 2022, un livello di riempimento degli stoccaggi
di circa 83%. Tale valore & in linea con I'obiettivo di riempimento del 90% ed & importantissimo per poter disporre di
margini di sicurezza e cosi affrontare il prossimo inverno.

Le misure identificate nel piano del MITE sulla diversificazione della provenienza del gas importato permetteranno di
sostituire entro il 2025 circa 30 miliardi di Smc di gas russo con circa 25 miliardi di Smc di gas di altra provenienza (Tabella
1.1), la differenza verra colmata con I'uso delle fonti di energia rinnovabile e con politiche di efficienza energetica.

1.4.1. Le misure del Piano

Le misure, che in parte sono state gia avviate, riguardano:

a) Impiego di combustibili diversi dal gas per massimizzare la produzione di energia elettrica nel settore termoelettrico
ed accelerare I'uso delle fonti di energia rinnovabili nel settore elettrico;

b) adozione di misure di contenimento nel settore riscaldamento degli edifici pubblici e privati;

c) promozione dell’uso efficiente dell’energia, attraverso una campagna informativa istituzionale, con I'obiettivo di
aiutare i cittadini e le imprese a ridurre i costi della bolletta energetica;

d) contenimento volontario dei consumi nel settore industriale in modo da individuare tutte le opportunita a basso
impatto sulla produzione e comunque salvaguardando i settori strategici.

L'insieme del contributo atteso dalle misure a), b) e c) porta ad una riduzione dei consumi coerente con il 15% del
Regolamento (UE) 2022/1369 del 5 agosto 2022*, pari quindi almeno a 8,2 miliardi di Smc di gas naturale (tabella 2).
Nello specifico circa 5,3 miliardi di Smc di gas derivanti dalle misure a) e b) a cui si aggiungono le misure comportamentali
dei cittadini e delle imprese che verranno promosse attraverso una campagna di informazione volta ad incentivare un
comportamento pil virtuoso nei consumi.

Tabella 1-2. Piano nazionale di contenimento dei consumi di gas — 1° agosto 2022 — 31 marzo 2023

) Miliardi di Smc di
Misure
gas naturale
Carbone, olio combustibile 1,8
a) Massimizzazione della produzione termoelettrica con combustibili diversi dal gas Bioliquidi, anche combustibili 03
convenzionali ’
o . . o . Residenziale 2,7
b) Massimizzazione della produzione termoelettrica con combustibili diversi dal gas — -
Uffici e commercio 0,5
Totalea+b 53
cl) Misure comportamentali a costo zero Campagna di sensibilizzazione 2,7
c2) Misure comportamentali con investimento iniziale Campagna di sensibilizzazione 0,2
Totale a+b+c1+c2 8,2

Fonte: Piano nazionale di contenimento dei consumi di gas naturale*

Ulteriori risparmi deriveranno dalle riduzioni dei consumi gia registrate per il settore industriale, al momento dovute al
livello dei prezzi. Ma tali risparmi non sono ancora stati calcolati in quanto verranno valutati insieme ai risparmi derivanti
dalle future azioni relative al contenimento volontario e alla riorganizzazione efficiente di alcune fasi del ciclo produttivo.
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1.5. Principali provvedimenti normativi in risposta alla crisi energetica in Italia

A causa dei postumi della pandemia e il perdurare del conflitto Russia-Ucraina, nel corso del 2022 il governo italiano ha

emanato una serie di provvedimenti normativi atti a supportare le imprese e le famiglie. Nella Tabella 1.3 si riportano i

provvedimenti piu significativi e le risorse stanziate per ognuno di esso.

Tabella 1-3. Provvedimenti normativi italiani in risposta alla crisi energetica

Risorse
Decreto ) ) .
R Oggetto Conversione in legge (miliardi
Legislativo R
di euro)
Misure urgenti per il contenimento dei costi dell'energia elettrica e del gas X .
D.L. 17 X o . o i Legge n. 34 del 27 aprile 2022 (in G.U.
naturale, per lo sviluppo delle energie rinnovabili e per il rilancio delle 8
01/03/2022 o o 28/04/2022, n. 98)
politiche industriali.
“Decreto Energia” i .
D.L. 21 K . . . . o . Legge n. 51 del 20 maggio 2022 (in G.U.
Misure urgenti per contrastare gli effetti economici e umanitari della crisi 4,4
21/03/2022 ) 20/05/2022, n. 117)
ucraina.
“Decreto Aiuti”
D.L. 50 Misure urgenti in materia di politiche energetiche nazionali, produttivita Legge n. 91 del 15 luglio 2022 (in G.U. 14
17/05/2022 | delle imprese e attrazione degli investimenti, nonché' in materia di 20/05/2022,n. 117)
politiche sociali e di crisi ucraina
Non convertito in legge. Abrogato
dall'art. 1, comma 2, della legge 15
DL 80 Misure urgenti per il contenimento dei costi dell'energia elettrica e del gas luglio 2022, n. 91. Comunque restano
36/06/2022 naturale per il terzo trimestre 2022 e per garantire la liquidita delle validi i suoi atti e i provvedimenti -
imprese che effettuano stoccaggio di gas naturale. adottati e sono fatti salvi gli effetti
prodottisi e i rapporti giuridici sorti sulla
base di questo D.Lgs..
D.Lgs. 115 “Decreto Aiuti-bis” Misure urgenti in materia di energia, emergenza idrica, Legge n. 142 del 21 settembre 2022 (in 17
09/08/2022 | politiche sociali e industriali. G.U. 21/09/2022, n. 221)
D Les. 144 “Decreto Aiuti-ter” Ulteriori misure urgenti in materia di politica
.Lgs.
§ energetica nazionale, produttivita delle imprese, politiche sociali e per la Non ancora convertito in legge 14
23/09/2022

realizzazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR).

Fonte: Elaborazione ENEA

| decreti hanno introdotto misure per il contenimento dei costi delle bollette energetiche. In particolar modo le misure

riguardano:

e Azzeramento degli oneri generali delle bollette relative ai consumi elettrici;

e Riduzione dell'IVA (al 5%) e degli oneri generali nel settore del gas;

e  Possibilita di rateizzare delle bollette;

e Rafforzamento del bonus sociale elettrico e del gas per i clienti domestici economicamente svantaggiati ed in

gravi condizioni di salute;

e Credito d'imposta sulle spese energetiche sia alle imprese energivore (elettricita e gas) che alle Piccole e Medie

Imprese;

e Riduzione delle accise sui carburanti per il trasporto;

e  Supporto agli enti del Terzo Settore con un contributo straordinario pari al 25% della spesa sostenuta per

I'acquisto della componente energetica effettivamente utilizzata nel primo, secondo, terzo e quarto trimestre
2022;

e Bonus per I'utilizzo dei trasporti pubblici;
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e Contributo aggiuntivo alla sanita, alle regioni e ai comuni in difficolta per affrontare la spesa per le utenze di
energia elettrica e gas;

e Possibilita per le amministrazioni di impiegare quelle risorse assegnate e non utilizzate del PNRR relative a
procedure di affidamento di contratti pubblici (aventi ad oggetto lavori, servizi e forniture), per i medesimi
interventi, per far fronte ai maggiori oneri derivanti dall’laumento dei prezzi delle materie prime, dei materiali,
delle attrezzature, delle lavorazioni, dei carburanti e dell’energia.

In aggiunta al fine di aumentare la produzione nazionale di energia da fonti rinnovabili, diversificando il mix energetico,
e riducendo I'importazione dall’estero, in questi provvedimenti normativi si prevedono:

e Semplificazioni per l'installazione di impianti solari fotovoltaici e termici sugli edifici;

¢ Incentivi per I'impiego di in ambito agricolo;

e Misure di semplificazione volte a favorire la realizzazione di impianti di produzione di energia da fonti
rinnovabili;

e Norme di ulteriore semplificazione dei procedimenti di autorizzazione degli impianti di produzione di energia
elettrica da fonti rinnovabili nelle aree idonee, intervenendo anche sui procedimenti in corso;

e Semplificazione normativa per la realizzazione di impianti fotovoltaici con moduli collocati a terra, di potenza
fino a 1 MW, in aree e edifici inerenti strutture turistiche e termali, anche se situati in centri storici o aree di
notevole interesse pubblico;

e (Classificazione degli impianti di rigassificazione come “strategici, di pubblica utilita, indifferibili e urgenti”;

E inoltre previsto che il Ministero dell’Interno possa utilizzare direttamente o affidare in concessione, in tutto o in parte,
i beni demaniali per installare impianti di produzione di energia da fonti rinnovabili.

BOX: Nuove disposizioni dei Criteri Ambientali Minimi (CAM) in edilizia

Una ulteriore evoluzione del quadro normativo, che avra un impatto positivo su tempi e modalita di implementazione
delle misure di efficienza energetica in Italia, riguarda le nuove disposizioni sui Criteri Ambientali Minimi (CAM) in
edilizia, adottati tramite il Decreto MITE 6 agosto 2022, pubblicato sulla G.U n. 183 xv, [ e nuove disposizioni, che
aggiornano e sostituiscono quelle in essere dal 2017, entrano in vigore il 4 dicembre 2022 e saranno applicate nelle
gare per I'affidamento di servizi di progettazione e/o di lavori di interventi edilizi delle pubbliche amministrazioni
(comprese quelle relative agli edifici dei beni culturali e del paesaggio e quelle divalore storico-culturale), in attuazione
del Codice dei Contratti Pubblici.

La definizione dei CAM data dal Ministero ribadisce che i principi fondanti dei CAM sono da ricercare nei modelli di
sviluppo dell’economia circolare richiamati nei regolamenti e nelle direttive comunitarie e hanno come ulteriore
obiettivo la promozione dell'innovazione tecnologica, assicurando I'accesso al mercato degli appalti pubblici ad
aziende, che investono nell”innovazione e nella sostenibilita ambientale. In particolare, i CAM Edilizia favoriscono
questo orientamento, indirizzando la riqualificazione del patrimonio edilizio pubblico verso un’architettura bio-
ecosostenibile che, partendo dalla progettazione, consente di ridurre gli impatti ambientali prodotti in tutte le fasi dei
lavori per la manutenzione, la ristrutturazione e la costruzione di edifici pubblici, e della gestione dei relativi cantieri.

Il decreto sottolinea tale approccio fin dalle premesse. Infatti, gia nel definire I'ambito di applicazione conserva
I'applicazione di tutti i criteri, i vincoli e le tutele, i piani, le norme e i regolamenti, qualora piu restrittivi rimarca
I'eccezionalita delle esclusioni stabilendo che “qualora uno o pil criteri ambientali minimi siano in contrasto con
normative tecniche di settore, il progettista, nella relazione tecnica di progetto, fornisce la motivazione”
Nell’evidenziare che la transizione ecologica passa anche dall’edilizia (uno dei settori a maggior impatto ambientale)
e, quindi, negli appalti pubblici in particolare, fa notare che “Le competenze, gli accorgimenti progettuali e le
tecnologie riguardo il tema dell’efficientamento energetico costituiscono solo una parte della sostenibilita, che invece
riguarda diversi aspetti, indagati nell’ambito di un’analisi del ciclo di vita, della sfera ambientale, economica e sociale
di un prodotto o edificio”™V.

Le indicazioni date dal decreto rispondono, pertanto, alla necessita “di contenere il consumo di suolo e favorirne la
permeabilita, contrastare la perdita di habitat, di suoli agricoli produttivi e la distruzione di paesaggio agrario con
conseguente riduzione della biodiversita, in particolare in contesti territoriali caratterizzati da elementi naturali di
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pregio™Vi, ponendo particolare attenzione agli edifici pili sensibili (RSA, scuole materne, ospedali ecc.) al fine di
garantire in queste situazioni, la qualita e la salubrita degli spazi e dei materiali, evidenziando I’ importanza “per la
crescita sana dell’individuo in sintonia con i principi di una edilizia a basso impatto ambientale volta alla mitigazione
dei cambiamenti climatici e al miglioramento della qualita della vita” *vi

Richiamando I'obbligo di redigere e aggiornare annualmente “I’elenco anagrafe delle opere pubbliche incompiute” (di
cui al decreto ministeriale 13 marzo 2013, n. 42%Vii), suggerisce di subordinare i nuovi interventi edilizi alla verifica del
proprio patrimonio di opere pubbliche incompiute e di preferire, ove lo studio di fattibilitad abbia fornito indicazioni in
tal senso, il completamento di quanto gid avviato. "E opportuno - proseque infatti il decreto - valutare se non sia
possibile recuperare edifici esistenti, riutilizzare aree dismesse o localizzare I'opera pubblica in aree gia urbanizzate o
degradate o impermeabilizzate, valutando di conseguenza la reale esigenza di costruire nuovi edifici, a fronte della
possibilita di adeguare quelli esistenti e della possibilita di migliorare la qualita dell’ambiente costruito, considerando
anche I'estensione del ciclo di vita utile degli edifici, favorendo anche il recupero dei complessi architettonici di valore
storico artistico™vi, Per far cio, gli edifici a basso impatto ambientale sia di nuova realizzazione, sia che siano
ristrutturati o recuperati, devono utilizzare dei materiali per I'edilizia sostenibile “che attivino filiere virtuose,
promotrici della transizione verso un’economia circolare e, allo stesso tempo, siano occasioni occupazionali etiche” i

Come gia accennato, i CAM per gli interventi edilizi riguardano sia I'affidamento del servizio di progettazione
dell’intervento, sia I'affidamento dei lavori, sia I'affidamento congiunto di progettazione e lavori rimarcandone la
differenziazione tra progettazione e affidamento dei lavori. Senza entrare nel dettaglio occorre notare che i criteri in
esso contenuti sono:

e “Criteri progettuali obbligatori che il progettista affidatario o gli uffici tecnici della stazione appaltante (nel
caso in cui il progetto sia redatto da progettisti interni) utilizzano per la redazione del progetto di fattibilita
tecnico-economica e dei successivi livelli di progettazione;

e (riteri progettuali obbligatori che I'operatore economico utilizza per la redazione del progetto definitivo o
esecutivo nei casi consentiti dal Codice dei Contratti o di affidamento congiunto di progettazione ed
esecuzione lavori, sulla base del progetto posto a base di gara”.x*

Inoltre, nella sola ipotesi di affidamento congiunto di progettazione ed esecuzione lavori, su richiesta della stazione
appaltante gli operatori economici dovranno allegare: sia il piano di lavoro attraverso il quale si intende integrare i
criteri nel progetto, sia le metodologie che si utilizzeranno per I'integrazione dei criteri di tipo naturalistico-ambientale.

Le prestazioni tecniche elencate nel DPR 207/2010 dovranno, quindi, essere integrate dalla “Relazione tecnica e relativi
elaborati di applicazione CAM” in cui “il progettista indica, per ogni criterio, le scelte progettuali inerenti le modalita
di applicazione, integrazione di materiali, componenti e tecnologie adottati, I'elenco degli elaborati grafici, schemi,
tabelle di calcolo, elenchi, ecc. nei quali sia evidenziato lo stato ante operam, gli interventi previsti, i conseguenti
risultati raggiungibili e lo stato post operam e che evidenzi il rispetto dei criteri contenuti in questo documento” ¥, E
compito della stazione appaltante verificare il rispetto degli impegni assunti dall’appaltatore compreso il rispetto dei
criteri ambientali contenuti nella relazione CAM.

Oltre ai criteri obbligatori, il decreto introduce anche criteri premianti sia per le organizzazioni certificate, sia per
le organizzazioni che si avvalgono di professionisti certificati da un organismo di valutazione della conformita
accreditato secondo la norma internazionale UNI CEI EN ISO/IEC 17024. Per Iattivita di progettazione e quella di posa,
in particolare vengono premiate le capacita tecnico-professionali della societa di progettazione, le specifiche tecniche
progettuali di livello-territoriale urbanistico e le specifiche tecniche che devono avere i materiali da costruzione che
vengono usati nell'intervento. Infine, & opportuno sottolineare la particolare attenzione posta dal decreto sui prodotti
e sui materiali a basso impatto ambientale, su quelli rinnovabili tipo legno e bio-materiali, e quelli provenienti
dall’economia circolare per i quali si indicano anche varie tipologie di certificazione ambientale.

1.6. Il fabbisogno di energia in Italia nella prima meta del 2022

1.6.1. L'andamento dei principali driver dei consumi di energia

Secondo le stime preliminari ENEA, nel periodo gennaio-giugno 2022 i consumi di energia primaria sarebbero in
aumento di circa il 2% in termini tendenziali, in decisa attenuazione quindi rispetto a quanto registrato nel 2021, +8%
sul 2020 (quando i consumi erano crollati di quasi il 10% per le misure di contrasto alla pandemia), ma in coerenza con
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I'andamento positivo proveniente dai principali driver della domanda di energia. Con riferimento alle variabili che
impattano maggiormente sui consumi energetici, nella prima parte del 2022 si segnala per il Pil ancora un aumento
tendenziale superiore al 5% (dati destagionalizzati). Tale dato, sebbene positivo, € in attenuazione rispetto al rimbalzo
del 2021, quando I'economia nazionale cresceva di quasi il 7% dopo il crollo del 2020 (-9%). Alla fine del Il trimestre
2022, a valle delle sei variazioni tendenziali positive consecutive, il Pil italiano € quindi tornato sugli stessi livelli pre-
pandemia del IV trimestre 2019.

Nella prima meta del 2022 ha registrato invece una frenata la produzione industriale: dopo il risultato decisamente
positivo del 2021 (+11% sull’anno precedente, quando l'indice di produzione era invece crollato), a meta 2022 I'indice
di produzione industriale risulta infatti superiore di appena mezzo punto percentuale rispetto allo stesso periodo del
2021 (la variazione e addirittura negativa se si considerano i soli beni intermedi, maggiormente energy intensive). La
flessione dell'industria e spiegata da diversi fattori limitativi della produzione, tra cui i rincari delle commodity e delle
materie prime e la difficolta di approvvigionamento di materiali per i problemi nelle catene di fornitura globali,
accentuati a partire da marzo per il conflitto Russia-Ucraina. La Figura 1-4 mostra tuttavia come, gia dal Il trimestre
2021, i livelli di produzione siano tornati su quelli pre-COVID del IV trimestre 2019, arrivando a superarli lievemente nel
Il trimestre 2022. D’altro canto, va segnalato che in riferimento all'intero periodo gennaio-giugno 2022 l'indice di
produzione risulta ancora inferiore di circa mezzo punto percentuale rispetto allo stesso periodo 2019.

Figura 1-4. Driver della domanda di energia (IV trimestre 2019=100)
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PIL Prod. industriale Traffico

Fonte: Elaborazioni ENEA su dati ISTAT e Anas

Gli indicatori di mobilita rilevata elaborati dall’ANAS registrano anche per il periodo gennaio-giugno del 2022 un
aumento del traffico veicolare, superiore al 20% rispetto allo stesso periodo 2021. Tale risultato conferma quindi il trend
di ripresa osservato dal marzo 2021, dopo che nel 2020 i flussi veicolari erano crollati di circa un quarto sull’anno
precedente (fino ai minimi di aprile -80%). La progressiva ripresa del traffico veicolare (16 variazioni tendenziali positive),
ha dunque riportato I'indice della mobilita totale sui valori pre-crisi (Figura 1-4). Anche con riferimento al traffico aereo
si rileva per la prima meta del 2022 una decisa ripresa delle movimentazioni negli aeroporti italiani, nel complesso pari
oggi a oltre il doppio rispetto allo stesso periodo 2021, sebbene restino ancora inferiori di oltre il 20% rispetto ai livelli
precedenti alla pandemia del 2019.

Se Pil e traffico veicolare hanno continuato a crescere anche nella prima parte del 2022, sebbene a ritmi meno sostenuti
rispetto al 2021, spingendo i consumi di energia, hanno invece agito in direzione opposta il fattore clima e i prezzi. Le
temperature mediamente pil elevate rispetto alla prima parte 2021 hanno infatti contribuito a ridurre i consumi di gas
per il riscaldamento (si veda oltre), e lo stesso hanno fatto i prezzi delle commodity energetiche, ancora in decisa ascesa
(in media oltre il +75% rispetto alla | meta 2021).
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1.6.2. Contributo delle diverse commodity all’aumento della domanda di energia nel 2022

Nell’insieme dei primi sei mesi 2022 la domanda di energia primaria & stimata in aumento di circa il 2% rispetto allo
stesso periodo 2021, ma resta comunque ancora al di sotto di circa il 3% rispetto ai livelli 2019. Le variazioni positive del
2021 (+8%) e della prima parte del 2022, seguono infatti il crollo del 2020, quando i consumi diminuirono di quasi il 10%.
L'andamento dei consumi di energia degli ultimi anni puo essere considerato coerente con I’evoluzione dei principali
driver dei consumi energetici, sintetizzati nell’indice delle variabili guida dei consumi energetici elaborato per I’Analisi
trimestrale ENEA™, che combina variabili economiche (Pil e produzione industriale), indicatori climatici (Gradi Giorno
Raffrescamento e Riscaldamento) e prezzi. La Figura 1-5 mostra come I'andamento dei consumi di energia, nei primi sei
mesi del 2022, risulti complessivamente coerente con quello dei principali driver della domanda, anche se 'aumento
dei consumi risulta lievemente maggiore per 'aumento dei volumi di traffico (rappresentato solo in modo indiretto
nell’indice ENEA).

Anche nel biennio 2020-2021 la domanda di energia si era mossa in linea con I'indice delle variabili guida, pur mostrando
cali pil marcati nel 2020 ed una ripresa pilu decisa nel 2021, anche allora per le anomale variazioni (prima in negativo
poi in positivo) dei volumi di traffico e quindi dei consumi di petrolio nei trasporti. Anche I'incremento del fabbisogno
di energia stimato per il | semestre 2022, inferiore ai 2 Mtep (variazione tendenziale, energia primaria) € infatti
imputabile in larga parte ai consumi di petrolio, in aumento di quasi 3 Mtep rispetto allo stesso periodo 2021 (ma in

recupero ancora parziale sul | semestre 2019, -3%).

Figura 1-5 Consumi di energia primaria in Italia, PIL e Indice della variabili guida (var. tendenziale, %)
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Fonte: Elaborazioni ENEA su dati Mise, TERNA, ISTAT, Eurostat

Nel | semestre risulta invece in riduzione la domanda di gas naturale, di circa 0,5 Mtep (-2% tendenziale): al lieve
aumento dei primi mesi dell’anno (per il maggiore ricorso al gas nella generazione termoelettrica), ha fatto seguito un
calo deciso nel Il trimestre (-7%), per la minore richiesta dalle reti di distribuzione e dal comparto industriale, a causa
del clima mite e del rallentamento della produzione. Sono in deciso aumento invece i consumi di combustibili solidi,
oltre il 30% in piu rispetto al | semestre 2021 (tornando di fatto sui livelli pre-COVID), trainati dall’utilizzo nella
generazione elettrica (pil che raddoppiato in termini tendenziali) e in deciso calo anche le rinnovabili, in larghissima
parte per le FER elettriche. La produzione elettrica da FER si € infatti fermata a 53 TWh (-12% rispetto alla | meta 2021),
per il risultato decisamente negativo dell’idroelettrico, inferiore ai 15 TWh nel | semestre 2022, quasi il 40% in meno
rispetto ai livelli dell’anno precedente. E stata infine marginale la variazione delle importazioni nette di elettricita, dopo

la netta ripresa del 2021.
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Nel periodo gennaio-giugno 2022 la richiesta di elettricita sulla rete & cresciuta di oltre 4 TWh rispetto allo stesso periodo
2021 (+2,7%), tornando di fatto sugli stessi livelli registrati prima della pandemia (I semestre 2019). A spingere la
domanda di elettricita sulla rete, oltre ai servizi (valore aggiunto settoriale in aumento del 6% tendenziale), sono state
le temperature decisamente piu elevate, soprattutto nel periodo primaverile, rispetto a quelle dell’anno precedente.
Nel 2021 la domanda elettrica aveva fatto segnare variazioni tendenziali positive, sia per il risultato dei servizi (+4% il
valore aggiunto settoriale) che soprattutto per la ripartenza delle attivita produttive, dato I'indice della produzione
industriale in aumento tendenziale di quasi il 20% e variazione a doppia cifra dell'IMCEI (Indice Mensile Consumi Elettrici
Industriali)™. Per la | parte del 2022 il contributo del comparto produttivo & stimato invece decisamente inferiore

rispetto a quanto registrato per I'anno precedente (IMCEI addirittura in lieve flessione).
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i Si veda: comunicazione della Commissione Europea, COM(2021) - 660

i Indice dei prezzi al consumo armonizzato (HCPI). Si veda il seguente comunicato Eurostat
iii Sj veda il seguente comunicato Eurostat

v Sj veda: comunicazione della Commissione Europea, COM(2021) - 660

v Si veda: Portale REPower EU (Commissione Europea)

Vi S veda la descrizione al seguente link

vii Piano per la Transizione Ecologica

viii Sj veda: comunicazione della Commissione Europea, COM(2021) - 400

ix Sj veda: comunicazione della Commissione Europea, COM(2020) - 380

X Piano per il contenimento dei consumi gas

X Sj veda: GU - 28 aprile 2022, anno 163, numero 98

Xii Si veda: REG (UE) 2022/1369

Xi Criteri Ambientali Minimi (CAM) sono i requisiti ambientali definiti per le varie fasi del processo di acquisto, volti a individuare la
soluzione progettuale, il prodotto o il servizio migliore sotto il profilo ambientale lungo il ciclo di vita, tenuto conto della disponibilita
di mercato. | CAM sono definiti nell’ambito di quanto stabilito dal Piano per la sostenibilita ambientale dei consumi del settore della
pubblica amministrazione e sono adottati con Decreto del Ministero della Transizione Ecologica

xiv. DECRETO 23 giugno 2022 Criteri ambientali minimi per |'affidamento del servizio di progettazione di interventi edilizi, per
|'affidamento dei lavori per interventi edilizi e per I'affidamento congiunto di progettazione e lavori per interventi edilizi. Si veda il
seguente link

x DM MITE 23 giugno paragrafo 1.1
xi DM MITE 23giugno paragrafo 1.2
xvii DM MITE 23giugno paragrafo 1.3.1

wiii Gj yeda: MIT - Decreto 13 marzo 2013, n.42

xix DM MITE 23 giugno paragrafo 1.3.3

x “Analisi trimestrale del sistema energetico italiano | trimestre 2022”, n.2/2022, ENEA.

xi Indice elaborato da Terna partendo dalle misure dei prelievi mensili dei circa 530 clienti direttamente connessi in alta tensione,
riclassificati in base ai Codici Ateco 2007 e aggregati per classi merceologiche significative.
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2.1. Bilancio Energetico Nazionale

La domanda di energia primaria in Italia nel 2020 é stata di 141,6 Mtep, in diminuzione dell’8,9% rispetto al 2019 (Tabella
2-1). Il forte calo della domanda di energia & stato determinato dalla contrazione delle attivita economiche, blocco delle
attivita non essenziali tra marzo e maggio e limitazioni agli spostamenti per tutto il 2020 per la gestione della pandemia
COVID-19: I'anno 2020 & pertanto un anno anomalo rispetto ai precedenti anni. La riduzione della domanda di energia
ha determinato un calo nelle importazioni di tutte le fonti energetiche, associato ad un calo delle esportazioni, ad
eccezione delle fonti rinnovabili e dell’energia elettrica, il cui peso in valori assoluti € contenuto. Dal lato consumi si
registra una forte contrazione dei consumi del settore della trasformazione principalmente raffinerie (-18%) e cokerie
(-27%).

Tabella 2-1. Bilancio Energetico Nazionale (Mtep), anno 2020

Petrolio e . A
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas Rinnovabili smu“ no-n- Calore Energ.la Totale

petroliferi rinnovabili elettrica
Produzione primaria 0 5,9 3,3 27,3 1,2 0 0 37,7
Importazioni 4,9 65,7 54,4 2,7 0 0 3,4 131,1
Esportazioni 0,2 23,7 0,3 0,5 0 0 0,7 25,3
Variazioni delle scorte 0,4 -0,5 0,9 -0,2 0 0 0 0,6
Bunker marittimi internazionali 0 2,4 0 0 0 0 0 2,4
Consumo interno lordo 51 44,9 58,3 29,3 1,2 0 2,8 141,6
Input in trasformazione 5,5 70 24,7 20 0,9 0 0,2 121,2
Output di trasformazione 0,9 67 0,6 1,3 0 5,5 24,1 99,3
Consumi settore energetico 0 2,6 1,5 0 0 1,5 1,5 7,2
Perdite di distribuzione 0 0 0,2 0 0 0,1 1,5 1,8
Disponibilita netta per i
consumi finali 0,4 37,8 32,6 10,7 0,3 3,9 23,7 109,3
Consumi finali non-energetici 0 6,1 0,7 0 0 0 0 6,8
Consumi finali usi energetici 0,4 32,2 31,9 10,7 0,3 3,9 23,7 103,1
Industria 0,4 1,8 8,2 0,4 0,3 2,7 10,1 23,9
Trasporti 0 25,9 1 1,3 0 0 0,9 29
Altri settori 0 4,6 22,8 9 0 1,2 12,7 50,2
Agricoltura e pesca 0 2,2 0,1 0,1 0 0 0,5 3
Usi civili 0 2,4 22,6 8,9 0 1,2 12,2 47,2
Altri settori 0 0 0 0 0 0 0 0
Differenza statistica 0 -0,6 0 0 0 0 0 -0,6
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Tabella 2-2. Bilancio Energetico Nazionale (Mtep), anno 2019

Petrolio e L A
Disponibilita e impieghi Solidi prodotti Gas Rinnovabili Blﬁuu no‘n‘ Calore Energ.la Totale

petroliferi rinnovabili elettrica
Produzione primaria 0 4,7 3,9 27,1 1,2 0 0 36,9
Importazioni 6,6 80,6 58,2 2,7 0 0 3,8 151,9
Esportazioni 0,2 28,2 0,3 0,3 0 0 0,5 29,4
Variazioni delle scorte 0,1 -0,5 -0,9 0 0 0 0 -1,3
Bunker marittimi internazionali 0 2,7 0 0 0 0 0 2,7
Consumo interno lordo 6,5 54 60,9 29,5 1,2 0 3,3 155,4
Input in trasformazione 7,2 84,3 26,1 19,9 0,9 0 0,2 138,6
Output di trasformazione 1,2 81,3 0,8 1,3 0 5,5 25,3 115,3
Consumi settore energetico 0 3 1,5 0 0 1,3 1,7 7,6
Perdite di distribuzione 0 0 0,3 0 0 0,1 1,5 1,9
Disponibilita netta per i
consumi finali 0,5 44 33,8 10,9 0,3 4,2 25,1 118,7
Consumi finali non-energetici 0 6,4 0,6 0 0 0 0 7
Consumi finali usi energetici 0,6 38,9 33,2 10,9 0,3 4,2 25,1 113,1
Industria 0,6 1,8 8,6 0,4 0,3 2,9 10,3 24,9
Trasporti 0 32,4 1,1 1,3 0 0 1 35,9
Altri settori 0 4,7 23,4 9,2 0 1,2 13,8 52,3
Agricoltura e pesca 0 2,2 0,1 0,1 0 0 0,5 2,9
Usi civili 0 2,5 23,2 9,1 0 1,2 13,3 49,3
Altri settori 0 0,1 0 0 0 0 0 0,1
Differenza statistica -0,2 -1,3 0 0 0 0 0 -1,5

Fonte: EUROSTAT

I consumi finali, energetici e non-energetici, si sono ridotti dell’8,6% rispetto al 2019, attestandosi su 109,9 Mtep nel
2020. Per i consumi finali, pari a 103,1 Mtep, si & osservato un calo dell’8,9% rispetto all’anno precedente: la riduzione
e dovuta essenzialmente al settore trasporti che a causa delle limitazioni agli spostamenti per gestione della pandemia
COVID-19 ha registrato una riduzione dei consumi di energia pari al 19,2%. | settori industria ed usi civili hanno avuto
un calo dei consumi di energia del 4,3%, in lieve crescita i consumi di energia del settore agricoltura e pesca (+1,1%).

2.1.1. Produzione di energia primaria

La produzione di energia primaria nel 2020 é stata pari a 37,7 Mtep, in crescita del 2,1% rispetto al 2019 (Figura 2-1).
L'incremento €& dovuto alla produzione di petrolio (+24,4%) e delle fonti rinnovabili (+0,9%), controbilanciato dal calo
della produzione di gas naturale (-16,4%). La produzione di energia primaria in Italia per oltre il 70% e da fonte
rinnovabile (27,3 Mtep nel 2020). Il peso delle singole fonti rinnovabili & rimasto stabile rispetto al 2019: in particolare,
nel 2020 quasi il 30% della produzione da fonti rinnovabili sono biocombustibili solidi (7,1 Mtep), seguono geotermia
con il 20% (5,3 Mtep), energia idro (15% con 4,0 Mtep), dipendente pero dall’andamento delle precipitazioni, calore per
ambienti generato da pompe di calore (9,1% con 2,5 Mtep) e biogas (7,4% con 2,0 Mtep). Le fonti eolica e solare
(fotovoltaico e termico) ammontano a 4,0 Mtep, pari al 14,6% delle rinnovabili.
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Figura 2-1. Produzione di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anno 2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

2.1.2. Domanda di energia primaria

Il consumo interno lordo' nel 2020 & stato di 141,6 Mtep, -8,9% rispetto al 2019 che conferma I'andamento decrescente
degli ultimi anni ma in livello e stato influenzato dalla pandemia COVID-19. Sono in calo tutte le fonti energetiche:
combustibili solidi -21,4%, petrolio -16,9%, energia elettrica -15,6% (dovuto ad una riduzione dell’'import associato ad
un aumento dell’export), gas naturale -4,4% e fonti rinnovabili -0,6%. Il gas naturale rappresenta la fonte energetica
principale: nel 2020 il consumo é stato di 58,3 Mtep, 41,2% della domanda complessiva di energia primaria in crescita
(39,2% nel 2019). Il petrolio ha soddisfatto il 31,7% della domanda di energia assestandosi su un consumo di 44,9 Mtep
(-9 Mtep rispetto al 2019), seguono le fonti rinnovabili con un consumo di 29,3 Mtep, stabile negli ultimi anni (20,7%
del totale della domanda): stabilita che, sostanzialmente, si osserva per le singole fonti energetiche rinnovabili.

L'impatto della pandemia COVID-19 ha accelerato la riduzione costante dei consumi di energia osservata negli ultimi 15
anni, unica eccezione gli anni 2013-2017, portando il consumo nazionale di energia nel 2020 a livelli inferiori al 1990:
nel periodo 1990-2020 la domanda di energia & scesa di 4,4% e, in particolare, nel periodo 2005-2020 si & osservato un
calo medio annuo del 2%. Relativamente alle fonti energetiche, nel periodo 1990-2020 solo gas naturale e fonti
rinnovabili hanno registrato una crescita dei consumi: +49,4% per il gas naturale e oltre il 300% per le fonti rinnovabili,
dovuta principalmente alla crescita dei biocombustibili solidi. Combustibili solidi e petrolio hanno avuto una notevole
riduzione dei consumi, -65,2% e -47,1%, rispettivamente, mentre & stato piu contenuto il calo della domanda di energia
elettrica, -7,1%, a seguito di una crescita delle esportazioni maggiore di quella delle importazioni (Figura 2-2).
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Figura 2-2. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990 — 2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Il mix energetico per la domanda di energia nel periodo 1990-2020 ha subito una importante evoluzione: la struttura di
consumo continua ad assegnare un peso rilevante alle fonti fossili, 76,5% della domanda di energia primaria nel 2020,
ma questa quota si e ridotta di 17 punti percentuali dal 1990 e si & caratterizzata per una crescita del gas naturale contro
un calo di petrolio e combustibili solidi. Questo andamento & stato determinato dalle modifiche nel tessuto produttivo
italiano: in particolare, nel periodo 1990-2020 si sono osservati cali nelle raffinerie (-29,5%) e nelle cokerie ed altiforni
(-77,1%), riduzioni di prodotti petroliferi (-83,7%) e combustibili solidi (-52,0%) nella produzione di energia elettrica e
calore sostituiti dal gas naturale, che ha triplicato il suo consumo nella produzione di energia.

Le fonti rinnovabili hanno soddisfatto la quota di domanda di energia persa dalle fonti fossili (Figura 2-3). Il peso delle
fonti rinnovabili & in costante e importante crescita (+5,2% medio annuo nel periodo 1990-2020): in particolare il
consumo di fonti rinnovabili nella produzione di energia elettrica e calore & quasi quadruplicato nel periodo 1990-2020.
Nel 2020 gas naturale e fonti rinnovabili hanno pesato per I'84,0% nella produzione di energia elettrica e calore, erano
al 31,6% nel 1990.

Figura 2-3. Domanda di energia primaria in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990 e 2020 (%)
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Fonte: EUROSTAT
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Le fonti rinnovabili hanno soddisfatto nel 2020 quasi il 21% della domanda di energia primaria: il 28,5% proviene dai
biocombustibili solidi, il 18,2% dalla geotermia e il 13,9% dall’energia idro. L'utilizzo delle fonti rinnovabili nel periodo
1990-2020 si e trasformato: nel 1990 quasi il 90% delle fonti rinnovabili era costituito da geotermia ed energia idro,
utilizzate quasi esclusivamente per la produzione di energia. Nel periodo 1990-2020 e cresciuto I'utilizzo dell’energia
eolica (+35,6% medio annuo) e dei biogas (+28,9% medio annuo), principalmente destinati alla produzione di energia, e
I'uso dei biocombustibili solidi (+8,3% medio annuo) e dell’energia solare (+23,3% medio annuo), il cui utilizzo &
destinato in parte agli usi finali.

2.2. Produzione di energia elettrica

Nel 2020 la domanda di energia elettrica e stata 301,2 TWh, in calo di 5,8% rispetto al 2019 (Tabella 2-2). La richiesta di
energia elettrica e stata soddisfatta per 89,3% dalla produzione nazionale (al netto dei consumi per i pompaggi), pari a
271,6 TWh (-4,3% rispetto al 2019), e per 1'10,7%, dal saldo import-export, pari a 32,2 TWh, in calo rispetto all’anno
precedente (-15,6%).

Nel 2020 la produzione netta di energia elettrica da fonte rinnovabile (idrica, eolica, fotovoltaica e geotermica) ha
registrato un leggero incremento, +1,2%, determinato da una crescita della produzione fotovoltaica, +5,3%, ed idrica,
+2,9% che pero e influenzata dalle condizioni climatiche che condizionano la producibilita degli impianti idrici, una
sostanziale stabilita della produzione da geotermia (-0,7%) e un deciso calo della produzione da eolico (-7,1%). La
generazione termoelettrica e diminuita del 7,2% rispetto al 2019, dopo la crescita registrata lo scorso anno. L'import
netto di energia elettrica dall’estero ha subito un importante calo (-15,6%), dovuto al maggior consumo elettrico
soddisfatto dalla produzione nazionale: gli scambi con I'estero sono stati 32,2 TWh, dovuto a una riduzione
dell'importazione di energia elettrica (-9,5%) e una crescita delle esportazioni (+30,1%). Le perdite di rete sono
praticamente stabili in valore attestandosi su 17,4 TWh.

Tabella 2-3. Bilancio dell’energia elettrica in Italia. Anni 2019 e 2020 (TWh)

2019 2020 Variazione 2020/2019
Produzione netta 284,0 271,6 -4,3%
- idrica 47,6 49,0 2,9%
- termoelettrica 187,3 173,9 -7,2%
- geotermica 5,7 5,6 -0,7%
- eolica 20,0 18,6 -7,1%
- fotovoltaica 23,3 24,6 5,3%
Destinata ai pompaggi 2,5 2,7 8,0%
Produzione destinata al consumo 281,5 269,0 -4,4%
Energia elettrica importata 44,0 39,8 -9,5%
Energia elettrica esportata 5,8 7,6 30,1%
Richiesta 319,6 301,2 -5,8%
Perdite di rete 17,8 17,4 -2,5%

Fonte: TERNA

Nel mix di generazione termoelettrica tradizionale, il gas naturale e la fonte energetica principale con 130,4 TWh di
energia elettrica prodotta (75,0% della produzione), in calo di 5,6% rispetto al 2019. In calo anche tutte le altre fonti
energetiche: in particolare i combustibili solidi hanno registrato un calo del 39,7%, attestandosi su 11,6 TWh (6,6% della
produzione termoelettrica), i prodotti petroliferi di -7,5%, i da gas derivati da carbone di -30,7%. Unica fonte energetica
in crescita sono gli altri combustibili solidi, la cui produzione elettrica si € attesta su 19,3 TWh, +2,1%, e che rappresenta
I’11,1% della produzione termoelettrica (Tabella 2-3).
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Tabella 2-4. Produzione termoelettrica netta per fonte energetica in Italia. Anni 2019 e 2020 (TWh)

2019 2020 Variazione 2020/2019

Solidi (carbone, lignite) 16,4 11,6 -29,7%
Gas naturale (metano) 138,2 130,4 -5,6%
Petroliferi (olio combustibile, etc.) 3,2 3,0 -7,5%
Gas derivati (gas d’altoforno, etc.) 2,3 1,6 -30,7%
Altri combustibili solidi (Syngas, RSU, 18,9 19,3 2,1%
biomasse, etc.)

Altri combustibili gassosi (biogas, etc.) 7,7 7,6 -1,3%
Altre fonti di energia 0,6 0,4 -25,2%
TOTALE 187,3 173,9 -7,2%

Fonte: TERNA

La potenza efficiente netta di generazione nel 2020 é stata pari a 116,4 GW, stabile rispetto al precedente anno. In
particolare, la potenza efficiente netta & in calo per gli impianti termoelettrici tradizionali (-1,9% rispetto al 2019),
mentre € in crescita per gliimpianti fotovoltaici (+3,8%) ed eolici (+1,8%). Sostanzialmente invariata la potenza efficiente
netta degli impianti idroelettrici e geotermoelettrici. Gli impianti alimentati da fonte rinnovabile sono aumentati di quasi
56 mila unita, per un incremento della potenza installata del 2,0%, con il contributo maggiore degli impianti eolici e
fotovoltaici.

2.3. Domanda di energia per abitante nei Paesi dell’Unione Europea

La domanda di energia primaria per abitante in Italia si colloca al di sotto della media dei 27 Paesi dell’Unione Europea
(EU27), dei 19 Paesi dell’Area Euro ed é inferiore alle maggiori economie dell’Unione Europea (Figura 2-4).

Figura 2-4. Domanda di energia primaria per abitante in alcuni paesi UE27. Anni 1990-2020 (tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT

Nel 2020 il consumo pro-capite di energia primaria in Italia & stato pari a 2,4 tep/abitante, in calo di 8,3% rispetto al
2019 in linea con la media dei paesi UE e della Zona Euro. Nel confronto con il resto dei Paesi Europei, si puod notare
come i paesi del Nord Europa presentino i valori maggiori dell’indicatore mentre i paesi della zona del Mediterraneo e
dell’Est Europa presentino valori inferiori alla media UE (Figura 2-5).
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Figura 2-5. Domanda di energia primaria per abitante nei paesi UE27. Anno 2020 (tep/abitante)
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2.4. Consumi finali di energia

Nel 2020 i consumi finali di energia sono stati pari a 109,9 Mtep, inferiori ai livelli del 1990: il calo rispetto al 2019 &

stato dell’8,6%, dovuto principalmente dal settore trasporti (-19,2%) a causa della pandemia COVID che ha fortemente

limitato la mobilita. Il settore usi civili (residenziale e servizi) e il settore con la maggior quota di consumo energetico:

nel corso

degli anni € aumentata di oltre 10 punti percentuali, persi principalmente dall'industria mentre il settore

trasporti ha mantenuto la sua quota percentuale (Figura 2-6). Nel 2020 il settore usi civili ha assorbito il 43,0% dei

consumi finali, seguito dal settore trasporti con 26,4% (in calo di oltre 3 punti percentuali) e dall’industria, 21,7%.
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Figura 2-6. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 1990-2020 (Mtep)
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Osservando I'andamento dei consumi finali in Italia nel periodo 1990-2020, si nota nel 2020 un livello dei consumi finali
di energia inferiore al 1990, 109,9 Mtep contro 114,9 Mtep nel 1990: I'impatto della pandemia COVID-19 ha accelerato
la riduzione dei consumi di energia osservata negli ultimi anni. Con I'eccezione del settore usi civili, nel 2020 tutti i settori

hanno un consumo di energia inferiore al 1990: dopo una crescita costante, dal 2005 per i settori, anche se con modalita
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diverse, si sono osservate riduzioni costanti dei consumi energetici, particolarmente importati per I'industria che dal
2005 ha ridotto i suoi consumi del 35,9% (-2,9% medio annuo contro -1,2% medio annuo nel periodo 1990-2020). Il
settore trasporti ha avuto un calo dei consumi di energia di 11,4% nel periodo 1990-2020 (-0,4% medio annuo): la
riduzione e oltre il 30% nel periodo 2007-2020 ad un tasso medio annuo di -2,9% (-19,2% solo nel 2020 rispetto al 2019).
Il settore agricolo ha sostanzialmente mantenuto i livelli di consumo di energia intorno ai 3 Mtep nel periodo 1990-
2020. Il settore degli usi civili € I'unico settore che nel periodo 1990-2020 ha mostrato un andamento crescente dei
consumi di energia nonostante alcuni anni di riduzione: +37,9% nel periodo 1990-2020 ad un tasso medio annuo di
1,1%, nonostante il calo di 4,3% nel 2020.

Confrontando la struttura di consumo energetico tra il 1990 e il 2020, si nota come all’inizio del periodo di osservazione
i tre principali settori assorbano una quota simile, intorno al 30%, dei consumi finali di energia che si & modificata negli
anni in modo importante: il settore usi civili & diventato il primo settore di consumo, seguito dai trasporti e dall’industria
(Figura 2-7).

Figura 2-7. Consumi finali di energia in Italia. Dettaglio per settore, anni 1990 e 2020 (%)
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Fonte: EUROSTAT

2.5. Consumi di energia elettrica

Nel 2020 il consumo finale di energia elettrica e stato di 275,2 TWh, in calo del 5,7% rispetto al 2019 (Tabella 2-4). Tutti
i settori hanno mostrato un calo dei consumi elettrici: servizi -15,6%, trasporti -12,4% e industria -1,9%. In
controtendenza il settore domestico, per cui si € osservata una crescita dell’1,0%, ed il settore agricoltura, +4,3%, a
conferma che queste variazioni sono influenzate dalle azioni intraprese per la gestione della pandemia COVID-19.

Tabella 2-5. Consumi finali di energia elettrica in Italia. Dettaglio per settore, anni 2019 e 2020 (TWh)

Settore 2019 2020 Variazione 2020/2019
Agricoltura 6,052 6,311 4,3%
Industria 119,535 117,305 -1,9%
Trasporti 11,542 10,114 -12,4%
Servizi 89,216 75,259 -15,6%
Domestico 65,588 66,212 1,0%

Fonte: TERNA
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2.6. Consumi finali di energia per abitante nei Paesi dell’Unione Europea

| consumi finali di energia per abitante in Italia presentano valori inferiori sia alla media dei paesi europei (UE27) che
alla media dei Paesi della Zona Euro (Figura 2-8), confermando quanto gia emerso in precedenza per la domanda di
energia primaria. La Spagna evidenzia valori inferiori tra le principali economie europee, assumendo a partire dal 2005,
un andamento simile all’ltalia. L'ultimo anno, causa effetto pandemia COVID-19, e caratterizzato da un calo
dell’indicatore per tutti i paesi europei (17 hanno registrato riduzioni superiori al 5%), dopo che negli ultimi anni si era
osservata una stabilizzazione dell’indicatore: UE27 -5,5%, Zona Euro -6,6%, Italia -8,3%.

Figura 2-8. Consumi finali di energia per abitante nelle maggiori economie UE27. Anni 1990-2020 (tep/abitante)
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Fonte: EUROSTAT

In Figura 2-8 e riportato il valore dell’indicatore relativo all’'anno 2020 per tutti i paesi europei: i Paesi del Nord Europa
presentano i valori maggiori dell’indicatore mentre i valori inferiori caratterizzano i Paesi dell’Est Europa e I'area del
Mediterraneo. | consumi finali di energia per abitante mostrano una minore variabilita rispetto alla domanda di energia
per abitante precedentemente analizzata: quasi tutti i paesi europei presentano un valore dell’'indicatore compreso tra
1 e 3 tep/abitante.

Figura 2-9. Consumi finali di energia per abitante in alcuni Paesi UE27. Anno 2020 (tep/abitante)

Fonte: EUROSTAT
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2.7. Consumi finali di energia nell’industria

Nel 2020 I'indice generale della produzione industriale si e ridotto del 10,9% rispetto al 2019, peggior dato dalla crisi del
2009, confermando il calo registrato nel precedente anno ma il livello e influenzato dall’effetto delle azioni messe in
atto per la gestione della pandemia COVID-19 che ha fortemente limitato I'attivita industriale: I'industria alimentare &
I'attivita economica la cui produzione ha avuto la minore riduzione (Tabella 2-5).

Tabella 2-6. Indici congiunturali dell’industria in Italia. Dettaglio per tipologia di attivita economica ATECO,
variazione 2020/2019 (%)

Attivita economica Produzione Fatturato Ordinativi

Estrazione di minerali da cave e miniera -8,0 -14,5

Attivita manifatturiere -11,8 -11,1

Industrie alimentari, bevande e tabacco -2,3 -0,4

Industrie tessili, abbigliamento, pelli ed accessori -28,3 -21,2 -19,8

Industria del legno, carta e stampa -10,1 -8,1 -5,4

Fabbricazione di coke e prodotti petroliferi raffinati -15,6 -34,7

Fabbricazione di prodotti chimici -7,3 -8,5 -8,0

Produzione di prodotti farmaceutici di base e preparati farmaceutici -4,5 -1,1 -2,4

Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche, altri prodotti della lavorazione di -9,7 -6,9

minerali non metalliferi

Metallurgia e fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchine e impianti) -12,6 -11,9 -10,1

Fabbricazione di computer, prodotti di elettronica e ottica, apparecchi elettromedicali, 7,1 -7,4 -4,3

apparecchi di misurazione e orologi

Fabbricazione di apparecchiature elettriche e apparecchiature per uso domestico non -10,2 -7,8 -6,7

elettriche

Fabbricazione di macchinari e attrezzature n.c.a. -14,2 -12,9 -8,1

Fabbricazione di mezzi di trasporto -18,2 -10,8 -10,1

Altre industrie manifatturiere -9,2 -8,4

Costruzioni -7,5 - -

Totale Industria -10,9 -11,2 -9,6
Fonte: ISTAT

Il consumo finale di energia nel settore industria nel 2020 e stato di 23,9 Mtep, in calo di 4,3% rispetto al 2019. Negli
ultimi anni i consumi finali del settore si sono attestati sui 25 Mtep: la pandemia COVID-19 e le azioni adottate per la
sua gestione, contrazione delle attivita economiche con, in particolare, il blocco delle attivita non essenziali tra marzo e
maggio, hanno reso il 2020 un anno anomalo. Osservando I'andamento dei consumi finali del settore nel periodo 1990-
2020 (Figura 2-10), si nota una riduzione dei consumi energetici del 30%: il calo, iniziato nell 2003 con picco negativo
nel 2009, é stato di oltre 14 Mtep (-37,6%), ad un tasso medio annuo di -2,7%.

Il calo dei consumi ha riguardato tutte le fonti energetiche: nel periodo 2003-2020 i prodotti petroliferi si sono ridotti di
75,8% (-8,0% medio annuo), i combustibili solidi di 68,7% (-6,6% medio annuo), i combustibili gassosi di 51,9% (-4,2%
medio annuo) e I'energia elettrica di 18,7% (-1,2% medio annuo). Sono in crescita i consumi di fonti rinnovabili (+4,0%
medio annuo) e rifiuti non rinnovabili (+10,0% medio annuo) ma hanno un peso modesto, stabile intorno ai 2,7 Mtep il
consumo di calore. L’evoluzione dei consumi finali nel periodo 1990-2020 ha reso I'energia elettrica la principale fonte
energetica del settore con il 42,3% del consumo complessivo, seguita dai combustibili gassosi con 34,3%: nel 1990 i
combustibili gassosi rappresentavano il 40,1% del consumo complessivo contro il 28,0% dell’energia elettrica.
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Figura 2-10. Consumo energetico finale del settore industriale in Italia. Dettaglio per fonte, anni 1990-2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Relativamente ai settori industriali, tutti i comparti hanno mostrato un andamento simile nei consumi finali di energia
(Figura 2-11): una fase di crescita fino ai primi anni 2000, seguita da un periodo di flessione, anche se con modalita
differenti tra i vari settori, accentuato negli anni della crisi economica con picco negativo nel 2009, anno in cui tutti i
comparti industriali hanno realizzato importanti riduzioni di consumo energetico.

Figura 2-11. Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per settori di attivita economica,
anni 1990-2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Nell’ultimo decennio (2010-2020), per tutti i settori si € osservato un andamento decrescente dei consumi, ad eccezione
del settore delle costruzioni e I'industria alimentare: in particolare, minerali non metalliferi, tessile e chimica hanno
registrato i cali maggiori (oltre 20%).

La riduzione dei consumi di energia osservata nel 2020 per tutti i settori & stata influenzata dalle limitazioni alle attivita
economiche dovute alla gestione della pandemia COVID-19 ma con diversi effetti: il calo per i settori alimentare, carta
e metalli non metalliferi & stato contenuto (tra 0,5% e 0,8%), chimica -2,4% e meccanica -5,0%, oltre il 10% la riduzione
nella metallurgia e nel tessile. Queste variazioni hanno leggermente modificato la struttura dei consumi rispetto al 2019:
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nel 2020 i minerali non metalliferi hanno assorbito il 17,7% dei consumi finali dell’industria, seguiti da metallurgia (16%),
meccanica (15,6%), chimica (14,3%) e alimentare (11,6%).

Figura 2-12. Consumo energetico finale nei settori industriali in Italia. Dettaglio per fonte e per gruppi di attivita
economica, anno 2020 (%)
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Fonte: EUROSTAT

| settori ad alta intensita energetica nel 2020 hanno assorbito il 56,6% dei consumi finali dell’industria, in linea con
I’'andamento decrescente a partire dagli ultimi anni Novanta (nel 1990 il loro peso era 66,3%).

2.8. Consumi finali di energia nel residenziale

Nel 2020 il consumo di energia del settore residenziale & stato di 30,7 Mtep, in calo di 1,5% rispetto all’anno precedente
(Figura 2-13): la riduzione ha riguardato tutte le fonti energetiche ad eccezione dell’energia elettrica e delle fonti
rinnovabili (solare termico, geotermia e calore per ambienti generato da pompe di calore), il cui peso & pero modesto.
L’effetto della pandemia COVID19 sui consumi energetici delle famiglie ha riguardato maggiormente I'energia elettrica:
la riduzione delle attivita lavorative ha generato una maggiore presenza nelle abitazioni, in smart working, tempo libero
o impossibilita ad uscire, con svolgimento di attivita associate al consumo di energia elettrica (pc, home entertainment).

Il consumo di energia nel settore residenziale nel periodo 1990-2020 € aumentato del 17,6%: questa variazione &
I’effetto di due fasi distinte, una espansiva fino al 2010 in cui il consumo energetico e cresciuto del 35,8%, ad un tasso
medio annuo di 1,5%, ed una fase di contrazione in cui il consumo di energia si & ridotto di 13,4%, ad un tasso medio
annuo di -1,4%, dovuta alle azioni per il miglioramento dell’efficienza energetica sia normative (requisiti minimi nuove
costruzioni) che finanziarie/fiscali tramite incentivi per la realizzazione di interventi per I'efficienza energetica.
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Figura 2-13. Consumo energetico nel residenziale in Italia. Dettaglio per fonte (Mtep), anni 1990 -2020
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Fonte: EUROSTAT

Relativamente alle fonti energetiche, nel periodo 1990-2020 il gas naturale ha avuta la crescita maggiore, +40,8%,
seguito dall’energia elettrica con +25,6% e i biocombustibili solidi, cresciuti ad un tasso medio annuo di 7,9%,
nonostante i cali osservati a partire dal 2010: -14,8% per il gas naturale, -4,8% per I'energia elettrica e -16,1% per i
biocombustibili solidi. Le altre fonti fossili (gasolio, GPL e carbone) hanno invece avuto un calo constante nel periodo
osservato, diventando residuali nel complesso dei consumi. In crescita i consumi di calore e delle altre fonti rinnovabili
ma il loro peso & modesto: nel 2020 il consumo di calore & stato di 0,9 Mtep, delle fonti rinnovabili di 0,3 Mtep. Il gas
naturale & la principale fonte di energia con una quota di oltre il 50% dei consumi complessivi del settore, seguito dai
biocombustibili solidi con quasi il 20% della domanda di energia del settore e I'energia elettrica con il 19%.

2.8.1. Consumi energetici durante il COVID-19

La gestione della pandemia COVID-19 con la contrazione delle attivita economiche, di istruzione e tempo libero (blocco
delle attivita non essenziali tra marzo e maggio) e le limitazioni agli spostamenti ha determinato una maggiore presenza
nelle abitazioni. L'obbligo a restare in casa ha modificato la quotidianita dei cittadini e cio ha impattato sui consumi
energetici: nella prima fase di lockdown il 44% di chi ha lavorato lo ha fatto da casa, circa i 2/3 della popolazione ha
preparato cibi, il 92% della popolazione ha visto la TV e di questi il 50% gli ha dedicato piu tempo del solito'.

Questi comportamenti hanno influenzato i consumi energetici per tipologia di consumo. Nel 2020, la quota di consumo
assorbita dalle necessita di climatizzazione (riscaldamento e raffrescamento) e stata quasi il 70%, in lieve calo rispetto
al 2019: I'impatto della pandemia nella climatizzazione non & quantificabile, in parte perché nel periodo del primo
lockdown (9 marzo 2020-3 maggio 2020) la stagione invernale era praticamente conclusa e in parte perché il 2020 &
stato un anno pil mite rispetto al 2019. Anche il consumo energetico per I'acqua calda sanitaria € in calo sia in termini
assoluti che come quota percentuale. Il consumo elettrico per illuminazione e apparecchi elettrici nel 2020 e stato di
4,2 Mtep in crescita del 3,9%: in particolare, sono in crescita i consumi per PC (+2,2%), intrattenimento (+4,3) ed
illuminazione (+0,8%) tipiche di una maggiore presenza nelle abitazioni. Analogamente si osserva una crescita del
consumo energetico per usi cucina (+2,2%).
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Figura 2-14. Consumo energetico nel settore residenziale. Dettaglio per tipologia di consumo, anni 2000-2020
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Fonte: ODYSSEE

In dettaglio, nel 2020 la climatizzazione assorbe il 68,3% dei consumi energetici del residenziale, seguita
dall’illuminazione e gli apparecchi elettrici (13,9%), I’acqua calda sanitaria (11,4%) e gli usi cucina (6,4%) (Figura 2-14).

2.9. Consumi finali di energia nel settore servizi

Il consumo energetico del settore servizi nel 2020 & stato paria 16,6 Mtep, in calo del 9,0% rispetto all’anno precedente.
Il settore servizi e stato il settore economico che, dopo il settore trasporti, ha maggiormente subito la contrazione
dell’attivita economica a seguito della gestione della pandemia COVID-19: un’idea su quale sia stato I'impatto della
pandemia sul settore puo essere data dai consumi di energia elettrica, principale fonte energetica del settore assieme
al gas naturale, disponibili per le attivita economiche del settore. Nel 2020 il consumo di energia elettrica nel settore
servizi si e ridotto del 15,6%: i cali maggiori si sono osservati nei settori alloggi (-30,6%), istruzione (-28,8%), attivita
artistiche, sportive ed intrattenimento (-35,5%) e ristorazione (-18,4%) (Tabella 2-6).

Tabella 2-7. Consumi finali di energia elettrica in Italia nel settore servizi. Anni 2019 e 2020 (TWh)

2019 2020 Variazione 2020/2019
Commercio 21,4 21,0 -1,7%
Alloggi 4,5 3,1 -30,6%
Ristorazione 8,9 7,2 -18,4%
Attivita professionali (credito, assicurazione, scientifiche, ...) 16,0 13,3 -17,2%
Pubblica Amministrazione 10,6 9,6 -9,7%
Istruzione 2,4 1,7 -28,8%
Sanita 5,9 5,5 -6,9%
Attivita artistiche, sportive, intrattenimento 2,7 1,7 -35,5%
Altre attivita si servizi 16,9 12,1 -28,3%
Totale Servizi 89,2 75,3 -15,6%

Fonte: TERNA
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A livello regionale, si osservano differenze nella variazione dei consumi finali di energia elettrica tra 2019 e 2020 piu
marcate negli alloggi con picchi negativi vicini al 40% per Lazio, Campania, Sicilia Sardegna e Toscana, nell’istruzione con
picchi negativi oltre il 40% per Emilia-Romagna, Marche, Friuli-Venezia Giulia e Veneto.

L’analisi settoriale evidenzia che il settore servizi & il settore trainante dell’economia italiana nel periodo 1990-2020: il
consumo di energia & piu che raddoppiato ad un tasso medio annuo di +2,4%, nonostante la fase di flessione tra il 2009
e il 2014 e la pandemia COVID-19 (Figura 2-15).

Figura 2-15. Consumo energetico nel settore servizi. Dettaglio per fonte, anni 1990-2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

Le principali fonti energetiche del settore sono I'energia elettrica e il gas naturale: nel 2020 hanno assorbito circa 80%
dei consumi complessivi. Fino al 2016 il loro peso era oltre il 90%, la riduzione della quota dei consumi energetici
soddisfatta da energia elettrica e gas naturale si deve alla quantificazione del calore per ambienti generato da pompe
di calore che ha determinato una crescita importante delle rinnovabili: nel 2020 il consumo delle altre rinnovabili & stato
2,5 Mtep (0,1 Mtep nel 2016), 15,2% della richiesta di energia. In dettaglio, nel 2020 il gas naturale ha assorbito il 40,4%
dei consumi complessivi, seguito dall’energia elettrica con il 39,1% (42,2% nel 2019) e dalle altre fonti rinnovabili.

Il consumo energetico per addetto e il consumo elettrico per addetto hanno un andamento tendenzialmente crescente:
la Figura 2-16, che riporta gli indicatori su base 1995 per il periodo 1995-2020, permette di osservare come il consumo
elettrico per addetto sia diminuito nel 2020 per quelle attivita che hanno mantenuto i livelli occupazionali nonostante
le restrizioni per la gestione della pandemia attraverso lo smart working, mentre & aumentato per quelle attivita che
hanno registrato i maggiori di tassi chiusura (commercio, alberghi e ristoranti).

Figura 2-16. Consumo energetio ed elettrico per addetto nel settore servizi. Anni 1995-2020 (indice 1995=100)
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT, TERNA, ISTAT

30



CAPITOLO 2

2.10. Consumifinali di energia nei trasporti

Nel 2020 il consumo energetico del settore trasporti (ferroviari, stradali, navigazione marittima nazionale e aviazione
nazionale, esclusi condotte e altro non specificato) & stato pari a 28,3 Mtep, -19,5% rispetto al 2019, a conferma
dell'impatto che la gestione della pandemia COVID-19 ha avuto su questo settore a seguito delle limitazioni agli
spostamenti, in particolare nel trasporto passeggeri: aviazione interna -62,0%, trasporto su strada -18,6%, trasporto
ferroviario -14,9% e navigazione interna -7,5% (Figura 2-17).

Figura 2-17. Consumi finali di energia nei trasporti. Dettaglio per modalita, anni 1990-2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT

L’andamento del settore & strettamente legato all’'andamento del trasporto su strada perché questa modalita assorbe
oltre il 90% (95,3% nel 2020) dei consumi complessivi del settore. Nel 2020 il consumo di energia nel trasporto su strada
e stato paria 27,0 Mtep. Il peso della modalita del trasporto su strada si riflette anche sulle fonti energetiche impiegate:
i prodotti petroliferi soddisfano oltre il 90% dei consumi complessivi (nel 1990 erano oltre il 97%), seguiti dai
biocombustibili, 4,5% nel 2020, dal gas naturale, 2,7%, e dall’energia elettrica 1,5% (Figura 2-18).

Figura 2-18. Consumi finali di energia nei trasporti. Dettaglio per fonte energetica, anni 1990-2020 (Mtep)
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Fonte: EUROSTAT
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2.11. Intensita energetica primaria
L'intensita energetica primaria italiana nel 2020 é stata pari a 90,01 tep/milione di euro 2015 (M#€2015) (Figura 2-19),
stabile rispetto al 2019 (+0,1%) per via di una variazione analoga osservato per la domanda di energia primaria (-8,9%)

e per il Pil (-9,0%).

Figura 2-19. PIL, consumo interno lordo di energia e intensita energetica primaria, anni 1995-2020
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Fonte: EUROSTAT, ISTAT

L'intensita energetica nel periodo 1995-2020 ha avuto un andamento tendenzialmente decrescente, determinato da un
andamento del PIL migliore del consumo interno lordo: il PIL € cresciuto pil del consumo interno lordo nei periodi
espansivi (1995-2007) e si & contratto meno nelle fasi di recessione (2008-2014). In dettaglio, I'intensita energetica nel
periodo 1995-2020 si & ridotta del 16,3%, passando da 107,51 tep/M€2015 nel 1995 a 90,01 tep/M€2015 nel 2020.
Dall’entrata in vigore del meccanismo dei Certificati Bianchi (2005, anno in cui I'intensita ha registrato il suo massimo,
109,02 tep/M€2015), e dei successivi interventi a favore dell’efficienza energetica, I'intensita energetica primaria si &
ridotta del 17,4%.

2.11.1. Intensita energetica primaria nei Paesi dell’Unione Europea

L’Italia presenta valori dell’intensita energetica primaria inferiori sia alla media dei paesi UE27 che a quelli appartenenti
alla Zona Euro: nel 2020 I'ltalia ha un valore dell’indicatore pari a 90,0 tep/M#€2015, 'UE27 pari a 106,9 tep/M€2015 € la
Zona Euro pari a 98,7 tep/M€2015 (Figura 2-20). La distanza tra I'ltalia e gli altri Paesi Europei si sta pero riducendo: nel
1995 I'ltalia aveva un valore dell’indicatore inferiore del 34,4% e del 25,7% rispetto a UE27 e Zona Euro, rispettivamente,
la differenza nel 2020 si & ridotta a -15,8% e -8,8%. E da sottolineare che Iefficiente risultato ottenuto dall’ltalia rende
ridurre I'intensita energetica di anno in anno piu complicato: nel periodo 1995-2020 I'intensita energetica € diminuita
del 16,3% in Italia, del 34,8% per la UE27 e del 31,8% per la Zona Euro.
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Nel 2020 I'ltalia ha confermato il buon posizionamento nel contesto europeo in termini di intensita energetica primaria

(Figura 2-21): & stata inferiore del 1,3% rispetto alla Germania, del 12,5% rispetto alla Francia, e del 14,3% rispetto alla

Spagna. | Paesi dell’Est Europa presentano valori dell’intensita energetica primaria al disopra della media europea,

superiori quasi tutti a 150 tep/M€201s.

Figura 2-21. Intensita energetica primaria dei Paesi UE27, anno 2020, tep/M€2015
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Fonte: EUROSTAT
2.12. Intensita energetica finale

L'intensita energetica finale nel 2020 & stata 65,5 tep/M#€201s, stabile rispetto all’anno precedente (+0,1%) e in calo di

11,1% nel periodo 1995-2020. A livello settoriale i settori industria, agricoltura e trasporti hanno mostrato un

andamento tendenzialmente decrescente: negli ultimi anni, per industria (dal 2018) ed agricoltura (dal 2015) si e
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osservata una svolta con valori crescenti dell’indicatore. Il settore servizi ha, invece, mostrato una crescita costante
dell’intensita energetica: +46,8% nel periodo 1995-2020.

Tabella 2-8. Intensita energetica finale per settori (tep/M€2015)

Settori 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Agricoltura e pesca 105,4 91,6 101,7 89,2 83,4 94,2
Industria 102,5 107,1 102,9 88,0 81,5 80,8
Trasporti 24,4 239 24,1 22,5 22,0 18,4
Servizi 10,7 11,2 13,8 15,2 13,9 15,7
Intensita energetica finale totale 73,7 72,1 75,7 71,8 67,7 65,5

Fonte: Elaborazione su dati EUROSTAT e ISTAT

2.12.1. Intensita energetica finale nell’industria

Nel 2020 I'intensita energetica dell’industria & stata pari a 80,8 tep/M€2015 con un incremento di 7,4% rispetto al 2019,
dovuto ad un calo del valore aggiunto dell’'industria (-10,8%) maggiore della riduzione dei consumi di energia (-4,3%).
L’analisi dell’evoluzione dell’intensita energetica del settore nel periodo 1995-2020 mostra che l'indicatore ha avuto un
valore superiore ai 100 tep/M#€z015 tra il 1995 e il 2005, con picco nel 2003 (109,1tep/M€2015), per poi decrescere
rapidamente, in concomitanza con i cali nei consumi finali di tutti i settori e, in particolare, dei settori metallurgia, tessile
e minerali non metalliferi: il 2005 & anche I'anno di avvio del meccanismo dei Certificati Bianchi. Il calo di 21,2%
dell’intensita energetica del settore nel periodo 1995-2020 ¢ il risultato delle due fasi: +0,3% nel periodo 1995-2005 e -
21,5% nel periodo 2005-2020.

L’andamento dell’intensita energetica dell'industria & da attribuirsi principalmente ai comparti della chimica, della
metallurgia e dei minerali non metalliferi per via del loro peso all'interno del settore: la chimica ha mostrato un
andamento decrescente tra 1995 e il 2020 realizzando una riduzione dell’intensita energetica del 60,6% ma in crescita
nell’ultimo anno. La metallurgia ha avuto valori dell’intensita energetica stabili nel periodo 1995-2004 a cui e seguita
una fase di flessione fino al 2017 (nel periodo la riduzione ¢ stata del 50%) per crescere negli ultimi anni (+1,2% rispetto
al 2019): complessivamente nel periodo 1995-2020 l'intensita energetica della metallurgia si & ridotta del 34,8%. Il
settore minerali non metalliferi ha presentato un andamento oscillante intorno a 600 tep/M€201s fino al 2008, seguito
da riduzioni costanti negli anni successivi, ad eccezione degli anni 2015 (+10,5%) e 2020 (+14,5%), determinando una
contrazione dell’intensita energetica del 14,6% nel periodo 1995-2020: la crescita del 2015 e dovuta ad un aumento dei
consumi energetici superiore a quella del valore aggiunto (+10,8% contro +0,3%), al contrario nel 2020 si & osservato un
calo dei consumi energetici inferiore alla riduzione del valore aggiunto (-0,4% contro -13,0%). Il settore della meccanica
ha visto un incremento costante dell’intensita energetica fino al 2003 a cui & seguita una fase di riduzione che ha
determinato un calo del 13,8% nel periodo 1995-2020: negli ultimi 2 anni il trend sembra essersi inverto (+8% nel 2020
rispetto all’anno precedente). Gli altri settori industriali hanno avuto intensita energetiche crescenti fino al 2010 e
decrescenti negli anni successivi: il settore della carta ha ridotto I'intensita energetica del 6,0% nel periodo 1995-2020,
il settore alimentare e il tessile hanno realizzato riduzioni del 10,2% e del 23,9%, rispettivamente, nel periodo 1995-
2020 (Figura 2-22).
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Figura 2-22. Intensita energetica finale nell’industria (1995=100), anni 1995-2020
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT e ISTAT

E da notare che nel 2020 tutti i settori, ad eccezione di metallurgia ed estrattiva, hanno registrato incrementi
dell’intensita energetica determinati da cali nei consumi energetici inferiori a quelli del valore aggiunto dei settori:
+14,5% nel settore minerali non metalliferi, +16,4% nella carta, +19,6 nel tessile, +9,4 nel settore alimentare.

2.12.2. Intensita energetica finale nel settore civile

L'intensita energetica e l'intensita elettrica del settore residenziale, calcolate in riferimento alla spesa delle famiglie, nel
periodo 2000-2020 hanno registrato una crescita di 21,0% per I'intensita energetica e di 18,0% per I'intensita elettrica
(Figura 2-23). L'andamento altalenante dell’intensita energetica &€ determinato dalla stagionalita climatica che influisce
prevalentemente sui consumi termici: in particolare, I'intensita energetica ha avuto un andamento tendenzialmente
crescente fino al 2013, con alcuni picchi negativi, a cui & seguita una fase decrescente. Nel 2020 si & osservata una
crescita dell’11,2% determinata dalla pandemia COVID-19 portando la crescita dell’indicatore a +21,0% rispetto al 2000
(+8,9% nel periodo 2000-2019). L’intensita elettrica ha avuto un andamento simile registrando un incremento del 18,0%
nel periodo 2000-2020 (+3,5% negli anni 2000-2019). Il 2020 sconta la gestione della pandemia COVID-19 rendendolo
un anno anomalo perché caratterizzato da una forte riduzione della spesa delle famiglie (-11,5% rispetto al 2019) contro
una lieve riduzione dei consumi di energia (-1,5%) e una lieve crescita di quelli elettrici (+1,0%). Nel 2020 I'intensita
energetica & stata 32,7 tep/M€2015, con un incremento di 11,2% rispetto al 2019 (nel 2019 -2,7% rispetto al 2018), e
I'intensita elettrica & stata 70,7 MWh/M€201s in crescita del 14,0% rispetto al 2019 (nel 2019 +0,3% rispetto al 2018).

Figura 2-23. Intensita energetica finale ed intensita elettrica nel residenziale (2000=100), anni 2000-2020
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT e ISTAT
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Il settore servizi ha registrato un’intensita energetica tendenzialmente crescente con una parentesi negativa negli anni
2009-2016 in cui I'indicatore ha presentato valori decrescenti dovuti essenzialmente a una riduzione dei consumi
energetici pil accentuata rispetto al calo del valore aggiunto osservato nel settore. Nel 2017 I'intensita energetica ha
registrato un notevole aumento a causa della contabilizzazione del consumo di energia estratta dall’ambiente esterno
attraverso le pompe di calore e della conseguente crescita dei consumi complessivi. Nel 2020 si osserva un salto
negativo, specialmente dell’intensita elettrica, dovuto alla riduzione dei consumi a seguito della restrizione delle attivita
economiche del settore per la gestione della pandemia COVID-19: nel 2020 l'intensita energetica del settore servizi e
stata 15,8 tep/M¢€2o1s, in calo di 0,5% rispetto all’anno precedente, determinando una variazione di +40,8% nel periodo
2000-2020.

Figura 2-24. Intensita energetica ed intensita elettrica nel settore servizi (2000=100), anni 2000-2020

160
140 Intensita
energetica
120
Intensita
100 elettrica
80
o — o o < N [(o) ~ (o] (o)) o — o~ [22] < n o ~ (o] ()] o
© ©0 © ©9 © 9 6 © © 6 d d 9 9 o o3 o€ 9 oS oA «
S & & & &6 & & &6 &6 &6 0o O O O O O O o o o o
o~ (o\] (a\] (o\] o~ N [a\] [a\] o~ (a\] (a\] (o\] o~ N [a\] [a\] o~ (a\] (a\] (o\] ~N

Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT e ISTAT

2.12.3. Intensita energetica finale nel settore trasporti

A livello europeo si osserva una graduale riduzione dell’intensita energetica del settore trasporti, attribuibile alle azioni
messe in atto dai Paesi dell’'Unione Europea per l'efficienza energetica. L'ltalia ha presentato valori dell’intensita
energetica inferiori alla media UE e alla Zona Euro fino al 2005 e in linea negli anni successivi: I'intensita energetica
italiana ha valori nettamente inferiori a quelli della Spagna ma superiori a quelli di Germania e Francia a partire dall’anno
2000: nel 2020 ¢ possibile notare I'impatto della pandemia COVID-19 nel calo dell’indicatore (Figura 2-25).

Figura 2-25. Intensita energetica del settore trasporti in alcuni Paesi europei, anni 1995-2020, tep/M€2015
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Fonte: Elaborazione dati EUROSTAT
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2.13. Ll’indice ODEX: gli indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia

L’efficienza energetica e stata valutata attraverso I'indice ODEX, sviluppato nell’ambito del progetto europeo ODYSSEE-
MURE. L'indice ODEX é costruito a partire dagli indicatori di consumo unitario (differenziati per uso finale, tipo di sistemi
o apparecchiature, modalita di trasporto) ponderati per il loro peso sui consumi finali del settore, €, pertanto, in grado
di valutare i miglioramenti dell’efficienza energetica nei settori, al netto degli effetti dei cambiamenti strutturali e di
altri fattori non legati all’efficienza.

L’andamento degli indici tecnici di efficienza energetica & riportato in Figura 2-26. La scelta di adottare I'indice tecnico
deriva dal fatto che I'indice osservato pud mostrare peggioramenti nell’efficienza energetica dovuti ad un uso non
efficiente della tecnologia e non a un peggioramento dell’efficienza. Per superare questo limite, si preferisce utilizzare
I'indice tecnico di efficienza energetica ottenuto considerando che se il consumo specifico per un dato sottosettore
aumenta il suo valore sara mantenuto costante nel calcolo dell'indice tecnico.

Figura 2-26. Indici tecnici di efficienza energetica per settore in Italia (2000-2020)

105

100

95

90

85

80

75

70 T T T T T T T T T

O & A4 & > » L &
S & & & &F & &S
DT AT AT AT AT AT DT D D D

= = = ODEX

industria residenziale trasporti servizi

Fonte: ODYSSEE

L'efficienza energetica dei settori finali misura dall’indice ODEX, incluso il trasporto aereo internazionale, nel 2020 &
stata pari a 80,5 con un miglioramento di 0,2% rispetto al 2019: nel periodo 2000-2020 il progresso e stato del 19,5%
ad un tasso medio di 1,1% annuo e tutti i settori hanno mostrato miglioramenti dell’efficienza energetica L'impatto della
pandemia COVID-19 con le limitazioni all’attivita economica ha determinato nel 2020 una invarianza dell’efficienza
energetica a causa dei cambiamenti nella produzione di beni, capacita produttiva inutilizzata, e di servizi, blocco di
attivita non essenziali, nella mobilita, blocco e limitazione agli spostamenti, e nella quotidianita dei cittadini..

Nell'industria il progresso dell’efficienza energetica e stato del 26,4% nel periodo 2000-2020 ad un tasso medio annuo
di 1,5%. Tutti i settori industriali hanno registrato miglioramenti dell’efficienza energetica: costanti su tutto il periodo
per la chimica, costanti ad eccezioni di alcuni anni in cui la capacita produttiva e stata inutilizzata per acciaio e cemento,
la meccanica solo negli ultimi anni presenta progressi nell’efficienza energetica. Nel 2020 I'indice tecnico di efficienza
energetica dell'industria e stato pari a 73,6, stabile rispetto al 2019, l'indice osservato ha, invece, subito un
peggioramento del 2,3% a causa della capacita produttiva inutilizzata determinata dalle azioni messe in atto per la
gestione della pandemia COVID-19. Tutti i settori hanno un indice osservato di efficienza energetica in peggioramento
rispetto al 2019 ma con differenze: il settore alimentare ha perso I'1,4%, la carta il 4,7%, la meccanica il 9,2%, il tessile
il 24,3%.
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L'indice tecnico di efficienza energetica per il settore trasporti ha registrato progressi nel periodo 2000-2020 ad un tasso
medio annuo di 1,4%. Le azioni messe in atto per contrastare la pandemia COVID-19 hanno avuto I'impatto maggiore
sul settore trasporti attraverso il blocco degli spostamenti nella prima fase della pandemia e attraverso una capienza
ridotta nella fase successiva: cio ha determinato una perdita di efficienza energetica osservata per il trasporto passeggeri
pubblico stradale, ferroviario e aereo a causa della riduzione dei passeggeri. Al contrario si € osservato un progresso nel
trasporto merci probabilmente dovuto ad una maggiore fattore di carico.

Il settore residenziale ha registrato miglioramenti continui nell’efficienza energetica ma inferiori a quelli degli anni "90
a causa dei cambiamenti nello stile di vita e del comfort abitativo: negli ultimi anni & evidente il rallentamento dei
progressi di efficienza energetica. La pandemia COVID-19 non ha avuto un impatto negativo sul settore residenziale a
conferma dei progressi fatti in questo settore: I'indice osservato mostra un lieve progresso dovuto al miglioramento

degli elettrodomestici e ad un’invarianza della climatizzazione.
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i La grandezza & data dall’espressione: Produzione + importazione — esportazione + variazione delle scorte-bunker marittimi
internazionali

i |STAT - Diario della giornata e attivita ai tempi del Coronavirus
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ANALISI DEL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI NAZIONALI

3.1. Introduzione

Il guadro normativo europeo in tema di energia e clima ha avuto una rapida evoluzione nel corso del 2021. Il 14 luglio
2021 la Commissione Europea ha presentato il pacchetto di riforme definito Fit for 55% (COM 2021/550), con I'obiettivo
di innalzare al 55% la riduzione delle emissioni di gas serra al 2030, rispetto ai valori del 1990. Le proposte legislative
contenute nel pacchetto danno attuazione agli obiettivi fissati nella “Legge Europea sul Clima” (REG 2021/1119/UE del
30 giugno 2021). Questa stabiliva la necessita di ridefinire una roadmap piu ambiziosa verso il raggiungimento la
neutralita climatica al 2050. Il pacchetto Fit for 55% introduce anche una proposta di revisione della direttiva
sull’efficienza energetica, la quale fissa i nuovi obiettivi di consumo energetico a 1.023 Mtep di energia primaria e 787
Mtep di energia finale (COM 2021/558 del 14 luglio 2021).

Il nuovo target corrisponde ad un incremento del 9% rispetto alle proiezioni dello scenario di riferimento 2020, portando
la quota complessiva di riduzione dei consumi energetici primari dal 32,5% al 39% rispetto ai valori del 1990. L’entita
del taglio dei consumi energetici finali si attesta intorno al 36%. L'impegno per gli Stati Membri si quantificherebbe in
un raddoppio (dall’attuale -0,8% al -1,5%) della percentuale di nuovi risparmi obbligatori annuali (articolo 8), tra il 2024
e il 2030. La Direttiva Recast ribadisce inoltre la centralita settore pubblico un “ruolo esemplare” per lo sviluppo
dell’efficienza energetica. In base all’articolo 5 gli Stati Membri adottino i necessari provvedimenti per ridurre il consumo
di energia finale degli enti pubblici almeno dell'1,7 % I'anno rispetto al biennio precedente della data di entrata in vigore
della Direttiva. A seguito dell’adozione del Piano REPowerEU, I'obiettivo comunitario di risparmio energetico viene
ulteriormente incrementato (13%).

In Italia, il Piano Nazionale Integrato Energia e Clima (PNIEC) aveva gia fissato nel 2019 un obiettivo di riduzione di
consumi di energia finale da politiche attive pari a 9,27 Mtep/anno al 2030, da conseguire prevalentemente nei settori
non ETS. In particolare, 5,7 Mtep nel settore civile (3,3 Mtep per il residenziale e 2,4 Mtep per il terziario), derivanti da
interventi di riqualificazione sull’involucro degli edifici esistenti e alla installazione di pompe di calore. Significativo anche
il contributo del settore trasporti. Dallo sviluppo della mobilita intelligente e alla promozione dello spostamento modale
strada-ferrovia del trasporto merci € atteso un risparmio annuo al 2030 di 2,6 Mtep. Per il settore industriale e prevista
una riduzione dei consumi di circa 1,0 Mtep (Figura 3-1). Complessivamente, I'impegno dell’ltalia e di realizzare un
risparmio cumulato al 2030 apri a 51,4 Mtep.

Figura 3-1. Ripartizione settoriale dei rispami da conseguire al 2030 (Mtep/anno)
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Fonte: Adattamento da PNIEC (MISE, dicembre 2019)

In attesa di un aggiornamento del PNIEC che rifletta, nella formulazione di nuovi obiettivi quantitativi, I'elevato livello
di ambizione della Legge sul Clima Europea, Fit for 55% e di REPowerEU, quelli stabiliti dal PNIEC pubblicato nel dicembre
del 2019 sono attualmente gli ultimi riferimenti disponibili.
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3.2. Maeccanismo dei Titoli di Efficienza Energetica (Certificati Bianchi)

3.2.1 Analisi dei trend del meccanismo al 2021

Per quanto attiene ai Titoli di Efficienza Energetica, nel corso dell’anno 2021 sono state presentate complessivamente
947 richieste, nell’ambito del meccanismo dei Certificati Bianchi definito dal D.M. 28 dicembre 2012. In particolare:

. 764 Richieste di Verifica e Certificazione a consuntivo (RVC-C), pari al 81% del totale delle richieste annuali, di
cui 21 prime rendicontazioni relative a PPPM approvate negli anni precedenti e per cui non erano ancora stati
riconosciuti titoli;

. 183 Richieste di Verifica e Certificazione analitica (RVC-A) che costituiscono il 19% del totale delle richieste
annuali.

« Nell'ambito del meccanismo dei Certificati Bianchi definito dal Decreto Ministeriale 11 gennaio 2017 e s.m.i.,
invece, sono state presentate complessivamente 845 richieste, In particolare:

« 418 progetti a consuntivo (PC), pari al 92% del totale dei progetti presentati;

« 36 progetti standardizzati (PS), pari al 8% del totale dei progetti presentati;

. 333 Richieste a consuntivo e standardizzate (RC e RS);

« 52 Comunicazioni preliminari (CP);

. 6 Richieste di verifica preliminare (RVP)

Il volume dei TEE riconosciuti nel 2021 relativamente ai nuovi progetti, ovvero alle nuove Richieste di Certificazione dei
Risparmi (RVC-C, RVC-A, RVC-S, RC e RS) per le quali non erano stati riconosciuti titoli negli anni precedenti, € pari a
149.382 TEE. In particolare, per i nuovi progetti (prime richieste a consuntivo e standardizzate) RC e RS sono stati
rilasciati 31.821 TEE, per le rendicontazioni a consuntivo (RVC-C) sono stati rilasciati 78.539 TEE, le prime rendicontazioni
per le schede standard (RVC-S) relative alle emissioni semestrali straordinarie ammontano a 39.022 TEE.

Nel corso dell’anno 2021 il GSE ha riconosciuto complessivamente 1.120.672 TEE, di cui circa 788.000 titoli da RVC a
consuntivo e circa 254.000 dalle emissioni trimestrali automatiche relative alle RVC standard. | risparmi di energia

primaria certificati sono pari a circa 0,39 Mtep (Tabella 3.1).

Tabella 3-1. Certificati Bianchi: progetti presentati, TEE riconosciuti e risparmi certificati (tep, energia primaria),

anno 2021
Progetti 2021 RVC-C RVC-A RVC-S PC PS RC RS RVP cP Totale
Progetti presentati (n.) 764 183 - 418 36 318 15 6 52 1.792
TEE per progetti approvati 788.135 | 28.162 254.407 - - 49.724 244 - - 1.120.672
Risparmi conseguiti (tep) 242.690 | 10.280 93.337 - - 49.724 244 - - 396.275
Fonte: GSE

Ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012, si registra che il 69,2% dei TEE riconosciuti dal GSE per I’'anno 2021 si riferisce a
progetti di efficienza energetica realizzati nel settore industriale (pari a circa 741.000 titoli), mentre la quota restante &
rispettivamente rappresentata dal 23,6% del settore civile (circa 252.000 titoli), dal 5,4% degli interventi relativi
all’illuminazione (circa 58.000 titoli) e dal 1,8% dagli interventi relativi al settore reti e trasporti (circa 19.000 titoli). Nello
specifico (Tabella 3.2), dei circa 741.000 milioni di TEE riconosciuti per il settore industriale circa il 55% si riferisce al
settore IND-T, ovverosia a interventi relativi alla generazione e recupero di calore per raffreddamento, essicazione,
cottura, fusione; il 37% all’ottimizzazione energetica dei processi produttivi e dei layout di impianto (IND-FF), il 6% si
riferisce ad interventi relativi ai sistemi di azionamenti efficienti., automazione e rifasamento (IND-E) e il 1% si riferisce
alla generazione di energia elettrica da recuperi o fonti rinnovabili o cogenerazione (IND-GEN).
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Tabella 3-2. Certificati Bianchi: TEE riconosciuti per tipologia di titolo, anno 2021 (D.M. 28 dicembre 2012)

Settori di intervento TEE riconosciuti

Civile 252.796

Illuminazione 57.878

Industria 741.111

Reti e trasporti 18.919

Totale tipo EE 1.070.704
Fonte: GSE

Nel settore civile, invece, sono stati riconosciuti circa 252.000 TEE di cui la maggior parte si riferisce essenzialmente a
due settori: gli interventi relativi all'involucro edilizio e finalizzati alla riduzione del fabbisogno di energia per la
climatizzazione (CIV-FC) e gli interventi relativi alla generazione di calore/freddo per la climatizzazione e per la
produzione di ACS in ambito residenziale, terziario e agricolo (CIV-T), che rappresentano rispettivamente il 48% e il 35%
dei TEE riconosciuti nel settore civile nel 2021. Per il settore dell’illuminazione sono stati riconosciuti complessivamente
circa 58.000 TEE, di cui il 55% si riferisce ad interventi di progettazione e retrofit di impianti di illuminazione pubblica
per complessivi 31.590 TEE riconosciuti (pari a circa il 4% dei TEE complessivamente riconosciuti ai sensi del D.M. 28
dicembre 2012). |l settore dei trasporti rappresenta, invece, circa il 1,8% dei TEE complessivamente riconosciuti. Ai sensi
del D.M. 11 gennaio 2017 e s.m.i., invece, la totalita dei TEE erogati sono afferenti al settore industriale. Nel 2021 il
prezzo medio registrato sul mercato organizzato mostra una crescita che lo porta a 267 euro/tep (+2%) (Figura 3.2).

Figura 3-2. Certificati Bianchi: prezzi e volumi annuali scambiati di TEE, anni 2008-2021
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Fonte: GSE
Nota: | dati sui prezzi bilaterali sono disponibili a partire dal 1° aprile 2008, data in cui & entrato in vigore I'obbligo di comunicazione del prezzo delle
transazioni bilaterali attraverso il Registro TEE gestito dal GME, introdotto dalla delibera n. 345/07 dell’ AEEG

Il DM 28 dicembre 2012 ha introdotto due aggiornamenti che hanno prodotto degli effetti diretti sull’landamento del
meccanismo. In primo luogo ha introdotto il divieto di cumulo con altri incentivi statali dalla meta del 2013. Inoltre, ha
limitato I"'ammissibilita al meccanismo esclusivamente ai progetti nuovi a partire dal 1° gennaio 2014. In termini
guantitativi, tali effetti hanno prodotto un duplice picco straordinario:

. Nel 2013 del numero dei progetti presentati, alla luce della possibilita degli operatori di poter presentare
progetti cumulando i TEE anche con altre forme di incentivazione;

. Nel 2014 del volume di titoli annuali riconosciuti, tenuto conto che i progetti presentati si riferivano
prevalentemente ad interventi gia realizzati e, quindi, in grado di generare risparmi da rendicontare.

In base ai dati riportati nel presente paragrafo, infatti, si evince che, nell’lambito del meccanismo definito dal DM 28
dicembre 2012:
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« Il volume dei progetti complessivamente presentati nel 2021 e in decrescita rispetto al periodo precedente,
con un valore pari a 947 progetti contro i 1.386 progetti presentati nel 2020;

« Il numero dei TEE riconosciuti nel 2021 registra un decremento pari a circa il 35% rispetto all’anno 2019, con
circa 1,1 milioni di TEE riconosciuti nel 2021, mentre nel 2020 sono stati riconosciuti circa 1,7 milioni di TEE.

Dall’avvio del meccanismo dei Certificati Bianchi, nel periodo 2006-2021 complessivamente sono stati certificati
risparmi addizionali di energia primaria pari a circa 28,9 Mtep e riconosciuti circa 57,1 milioni di titoli di efficienza
energetica. In termini di risparmi certificati, il livello del 2021 & inferiore rispetto al 2020, registrando circa 0,35 Mtep
(Figura 3.3).

Figura -3. Certificati Bianchi ai sensi del D.M. 28 dicembre 2012: volumi di TEE riconosciuti e risparmi certificati,
periodo 2006-2021
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Fonte: GSE

La Tabella 3.3 riporta invece i risparmi certificati di energia primaria relativi a (i) prime rendicontazioni e (ii)
rendicontazioni successive nel caso in cui la prima rendicontazione sia avvenuta nel medesimo anno di riferimento; i
progetti cosi avviati hanno consentito di risparmiare circa 6,11 Mtep/anno di energia primaria.

Tabella -3. Certificati Bianchi: risparmi energetici conseguiti (energia primaria, Mtep/anno), periodo 2005-2021

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
Cumulato 2005-2013 3,95
Annuale 2014 0,87
Annuale 2015 0,32
Annuale 2016 0,5
Annuale 2017 0,24
Annuale 2018 0,09
Annuale 2019 0,08
Annuale 2020 0,03
Annuale 2021 0,03
Totale 2005-2021 6,11
Fonte: GSE
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3.3.1 Risparmiin consumi di energia finale ai fini del target efficienza 2020 e 2030 di cui all'art.7 EED

Nel precedente ciclo di monitoraggio dei risparmi a norma dell’art. 7 della EED, il target per I'ltalia, da raggiungere nel
2020, in termini di risparmi di consumi finali cumulati a partire dal 2014, ammontava a 25,5 Mtep. La stima dei risparmi
energetici in consumi finali riconducibili ai nuovi interventi incentivati tramite i Certificati Bianchi inclusi quelli
riconosciuti alla produzione CAR nel 2020 & stata pari a 101 ktep. Considerando anche i risparmi annui conseguiti nel
2020 dagli interventi incentivati negli anni precedenti, il totale dei risparmi ammonta a 1,5 Mtep su base annuale e 8,4
Mtep su base cumulata (2014-2020).

Tabella -4. Certificati Bianchi: risparmi energetici conseguiti (energia finale, Mtep/anno), periodo 2014-2020

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
2014 0,87
2015 0,86
2016 1,10
2017 1,35
2018 1,19
2019 1,52
2020 1,51
Totale 2014-2020 8,39
Fonte: GSE

Tabella 3-5. Certificati Bianchi: risparmi energetici conseguiti (energia finale, Mtep/anno), periodo 2021-2030

Periodo Risparmio (Mtep/anno)
2021 0,124
2021-2030 0,124
Fonte: GSE

Il contributo in termini di risparmi di energia finale riconducibili ai nuovi interventi incentivati tramite i Certificati Bianchi
inclusi quelli riconosciuti alla produzione CAR nel 2021 ammonta a 124 ktep (Tabella 3-5).

3.3. Detrazioni Fiscali per la riqualificazione e il recupero del patrimonio edilizio

Sul fronte dell’efficienza energetica degli edifici residenziali, la Legge di Bilancio 2022 ha prorogato al 31 dicembre 2024
le detrazioni fiscali per le Ristrutturazioni edilizie, per I'Ecobonus e il Sismabonus. Il Bonus Facciate & confermato per il
2022 ma con una riduzione della percentuale dal 90% al 60%. Inoltre, la norma ha provveduto a prorogare il Superbonus
110%, rimodulandone alcune caratteristiche. In particolare, & stato spostato al 31 dicembre 2025 il termine per gli
interventi effettuati da condomini, da persone fisiche proprietarie di unita immobiliari (fino ad un massimo di 4) e da
Enti del Terzo Settore. L'aliquota rimarra al 110% fino al 31 dicembre 2023 per poi ridursi al 70% nel 2024 e al 65% nel
2025. La detrazione é inoltre prorogata al 31 dicembre 2023 per interventi di edilizia sociale purché alla data del 30
giugno 2023 sia stato completato almeno il 60% dei lavori. Per gli interventi eseguiti su edifici monofamiliari e unita
immobiliari funzionalmente indipendenti, ai sensi dell'art. 14 del D.L. 17/05/2022 permane il termine del 31 dicembre
2022, se al 30 settembre 2022 siano stati effettuati lavori per almeno il 30 per cento dell'intervento complessivo, nel

cui computo possono essere compresi anche i lavori non agevolati con la detrazione del 110%.

Superbonus 110%

A dicembre 2021, il numero totale delle asseverazioni & pari a 95.718 unita, per un totale di circa 16,2 miliardi di euro
di investimenti ammessi a finanziamento (11,2 miliardi per lavori gia conclusi), da cui € derivato un risparmio energetico
per il complesso dei progetti contenuti nel database ENEA & pari a 3.101,7 GWh/anno.
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Al 30 settembre del 2022, il numero degli interventi incentivati raggiunge quota 307.191 e un ammontare di investimenti
ammessi a detrazione di oltre 51 miliardi (35,3 per lavori gia terminati) (Tabella 3-4). Il risparmio energetico conseguito
risulta pari a 9.410,5 GWh/anno.'

Tabella 3-6. Superbonus: asseverazioni, investimenti ammessi e realizzati a settembre 2022, per tipologia di edificio

Asseverazioni, investimenti e detrazioni Al 31/12/2021 (Unita/euro) Al 30/09/2022 (Unita/euro)

Numero totale di asseverazioni

95.718

307.191

Totale investimenti ammessi a detrazione

16.204.348.017,13

51.212.808.110,84

Totale investimenti lavori conclusi ammessi a detrazione

11.181.415.615,10

35.306.820.864,68

Detrazioni previste a fine lavori 17.824.782.818,84 56.334.088.921,92
Detrazioni maturate per i lavori conclusi 12.299.557.176,61 38.837.502.951,15
Numero di asseverazioni condominiali 14.330 37.838
Totale investimenti Condominiali 7.758.337.321,76 22.163.955.415,22
Totale lavori Condominiali realizzati 4.894.661.861,07 14.881.980.414,72
Numero di asseverazioni in edifici unifamiliari 49.944 178.785

Totale investimenti in edifici unifamiliari

5.424.025.810,15

20.261.182.566,47

Totale lavori in edifici unifamiliari realizzati

4.021.410.412,15

13.885.078.786,83

Numero di asseverazioni in unita immobiliari indipendenti

31.441

90.562

Totale investimenti in unita mobiliari indipendenti

3.020.735.248,47

8.786.829.720,06

Totale lavori in unita mobiliari indipendenti realizzati

2.264.938.948,08

6.539.086.895,00

Fonte: ENEA

Figura 3-4. Superbonus: investimenti realizzati per tipologia di edificio (%)
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Fonte: ENEA

Il grafico in Figura 3-4 pone a confronto il dettaglio per tipologia di immobile degli investimenti mobilitati per lavori gia
conclusi. Rispetto ai due orizzonti di osservazione non si notano particolari cambiamenti. La quota piu elevata riguarda
i condomini (44% e 42%). Seguono le tipologie di edifici unifamiliari con una percentuale pari al 36% a chiusura 2021 e
del 39% al settembre 2022. Infine, la quota di investimenti per le unita immobiliari indipendenti & pari, rispettivamente
al 20% e al 19%. Rispetto all’anno 2021, il contributo di nuovi risparmi energetici generati dal Superbonus, ai fini del
raggiungimento degli obiettivi della direttiva comunitaria, € stimato in 0,196 Mtep.

Ecobonus

Nel 2021 si e assistito ad un notevole incremento degli interventi agevolati attraverso I'Ecobonus, il cui numero risulta
piu che doppio rispetto al 2020, superando la soglia del milione (1,04 milioni). Questo risultato spinge il numero di
interventi effettuati dal 2014 a 3,7 milioni. Dal 2007, anno di avvio della misura, il numero di interventi incentivati
dall’Ecobonus é di circa 5,5 milioni. In termini di investimenti, nel 2021 sono stati mobilitati circa 7,5 miliardi di euro
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(+126% rispetto al 2020). Gli investimenti attivati a partire dal 2014 ammontano a circa 31,2 miliardi di euro; circa 53
miliardi dal 2007.

La Tabella 3-7 riporta nel dettaglio anche i risparmi energetici ottenuti grazie agli interventi effettuati nel 2021 secondo
le diverse tipologie di intervento previste, per un totale di 2.652 GWh/anno (+95% rispetto al 1362,14 del 2020)
portando a 11.152 GWh/anno il contributo della misura dal 2014 e a circa 21.700 GWh/anno dall’avvio. Come per lo
scorso anno, i risparmi generati dall’Ecobonus sono prevalentemente derivati da interventi finalizzati alla sostituzione
dell'impianto per la climatizzazione invernale: 65,5% (poco meno di venti punti percentuali rispetto al 2020), alla
sostituzione dei serramenti (20%) e all’installazione di schermature solari (11,4% del totale).

Tabella 3-7. Ecobonus Numero di interventi eseguiti per tipologia, anno 2021

Costo

Tipologia di Intervento Numero % M-euro % GWh/a % Vita utile efficacia
(euro/kWh)
Condomini 379 0,04% 91,8 1,2% 21,3 0,8% 30 0,14
Riqualificazione globale 2.113 0,2% 164 2,2% 48,3 1,8% 30 0,11
Coibentazione involucro 15.146 1,5% 725 9,6% 343,8 13,0% 30 0,07
Sostituzione serramenti 210.285 20,2% 2.397 31,8% 586,9 22,1% 30 0,14
Schermature solari 118.750 11,4% 513 6,8% 13,0 0,5% 30 1,32
Pannelli solari per ACS 9.924 1,0% 72 1,0% 63,5 2,4% 15 0,08
Climatizzazione invernale 680.784 65,5% 3.546 47,0% 1.569,9 59,2% 15 0,15
Building automation 2.520 0,2% 28 0,4% 51 0,2% 10 0,55
Totale 1.039.901 100,0% 7.537 100,0% 2.652 100,0%
Fonte: ENEA
Bonus casa

Anche il Bonus Casa registra un notevole incremento nell’anno di riferimento. Nel 2021 sono stati realizzati 882 mila
interventi (+43,5% rispetto al 2020 e +47,3% rispetto al 2019) che comportano risparmio energetico e/o utilizzo di fonti
energetiche rinnovabili (Tabella 3-8) incentivati dal Bonus Casa. Utilizzando i dati pervenuti attraverso il Portale di
trasmissione Bonus Casa 2021, si € proceduto alla stima del risparmio annuo di energia conseguito sulla base dei dati
medi nazionali di consumo.

Tabella 3-8. Bonus Casa: interventi di Risparmio Energetico finanziati, anno 2021

Tipologia di Intervento Irl:lt:r:vzrnoti Superficie !’otenza Risparmio E.E. prodotta
(n) (mq) installata (MWh/anno) MWh/anno

Collettori Solari 1.503 10.171 11.014

Fotovoltaico 29.250 139,4 195.099

Infissi 227.589 803.522 95.885

Pareti verticali 6.922 449.685 30.010

Pareti orizzontali - Pavimenti 1.624 110.257 4.087

Pareti orizzontali - Coperture 4.322 425.176 34.899

Scaldacqua a pompa di calore 1.730 34,2 3.467

Caldaie a condensazione 125.135 3.287,7 234.089

Generatori di aria calda a condensazione 527 - 11,5 130

Generatori a biomassa 33.872 - 449,9 428

Pompe di calore 333.564 - 1,7 416.390

Sistemi ibridi 278 - 7,1 1.044

Building Automation 5.049 3.968

Sistemi di contabilizzazione del calore 303 72,6 7.012

Teleriscaldamento 44 0,3 114

Microcogenerazione 110.296 - 26.090

Elettrodomestici 1.503 10.171 11.014

Totale 882.008 868.628 195.099

Fonte: ENEA
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Nel 2021 il livello dei risparmi generati dal Bonus Casa torna ad evidenziare un trend analogo rispetto al numero di
interventi: 868,6 GWh/anno (+11,1% rispetto al 2020, +3,1% rispetto al 2019). Si noti come lo scorso anno era stato
osservato che a fronte di un incremento del numero assoluto degli interventi realizzati, il risparmio di energia primaria
non rinnovabile era risultato inferiore rispetto al’anno 2019 (782,1 GWh/anno contro i 842,8 GWh/anno). Tale
diminuzione era stata attribuita in gran parte alla riduzione delle superfici oggetto di intervento nel caso della
coibentazione dell'involucro opaco e della sostituzione degli infissi esistenti, per via di un effetto “drenante” del

Superbonus.

Sintesi dei risparmi conseguiti da detrazioni fiscali

La Tabella 3-9 riporta il dettaglio dei risparmi energetici conseguiti attraverso le detrazioni fiscali. Prendendo in
considerazione anche i risultati del Bonus Facciate per il 2021 (7125, per un costo tot di 830,41 milioni di euro e un
risparmio di 194,33 GWh/anno) si perviene al prospetto in Tabella 3-9.

Tabella 3-9. Risparmi da detrazioni fiscali (Mtep/anno), anno 2021

Misura 2021 Attesi 2021 Attesi 2025 2030

Ecobonus 0,228 0,13 1,00 2,00

Bonus Casa 0,075 0,20 0,65 1,30

Superbonus 0,196

Bonus Facciate 0,017

Totale 0,516 0,33 1,65 3,30
Fonte: ENEA

Nel 2021 le misure hanno generato 0,516, secondo lo standard di notifica dei risultati ottenuti a norma dell’art. 7 della
EED.

3.4. Conto Termico

Nel 2021 il meccanismo ha confermato I’'andamento positivo registrato negli ultimi anni. Sebbene siano pervenute meno
richieste rispetto all’anno precedente, 100.074 a fronte delle 113.498 del 2020, ad esse € corrisposto un incentivo pari
a 496,1 milioni di euro, con una crescita del 10% rispetto al 2020. Si & inoltre osservato nell’ultimo anno un aumento
degliimporti richiesti per la modalita di accesso “a prenotazione” da parte della PA, con una richiesta di ammissione agli
incentivi per quasi 167 milioni di euro nel 2021. (Tabella 3-10).

Tabella 3-10. Richieste presentate (n) e incentivo richiesto (milioni di euro) nel Conto Termico anni 2013-2020

| Accesso diretto Prenotazione Registri | Totale

| Richieste TR Richieste —— Richieste G T Richieste T
Periodofanno | richiesto richiesto richiesto richiesto

| @ (M-EUR) ") (M-EUR) o) (M-EUR) () | (M-EUR)
20132014 | 9613 | 324 | 131 | 46 33 5.1 9777 | a1
2015 | 8201 | 887 | 35 | o3 17 | 32 | 82,3 | 881
2016 ’ 14814 | 495 | 141 | 188 . - 14,955 l 68,3
2017 | 42894 121,5 333 61,7 - - 43227 | 1832
2018 | 92461 | 2478 | 489 | 879 ; . 92950 | 3357
2019 | 113886 | 3209 | 474 | 1123 | . | - | 114330 l 4332
2020 | 112935 3198 563 1314 . . 113498 | 4512
2021 | 90605 @ 3292 | 468 | 1669 ' | 100.078 I 496,1
2022 | 494.419 1.456 2.605 584 50 8 497.074 | 2.048

Fonte: GSE
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Nel 2021 sono stati riconosciuti 292,9 milioni di euro di incentivi in accesso diretto ovvero circa I'1% in meno rispetto
all’'anno precedente. (Figura 3-5). Gli interventi di efficienza energetica e rinnovabili termiche incentivati in accesso
diretto nel 2021 sono 104.393: tale numero & superiore al numero delle richieste con contratto attivato (101.905) per

la presenza di richieste cosiddette “multi-intervento”, con pil interventi realizzati contestualmente.

Figura 3-5. Richieste contrattualizzate (n) e incentivi riconosciuti (M-euro) in accesso diretto nel Conto Termico
2014-2021
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Fonte: GSE

In termini di tipologia di interventi incentivati, si continua ad evidenziare un maggior orientamento verso gli interventi
dedicati all’istallazione di impianti rinnovabili termici (biomasse, solare e PdC) a cui corrispondono il 95% delle richieste
e il 77% degli incentivi. Il 23% degli incentivi riconosciuto tramite Conto termico é rivolto ad interventi di efficienza
energetica sugli edifici della PA che riguardano prevalentemente: NZEB, Isolamento involucri, sostituzione finestre e

caldaie a condensazione. (Figura 3-6).

Figura 3-6. Incentivi riconosciuti in acceso diretto per tipologia intervento supportato dal Conto Termico nel 2021
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Fonte: GSE

| benefici conseguiti attraverso i nuovi interventi incentivati nel 2021 da Conto Termico comprendono: I'attivarsi di oltre
631 milioni di euro di investimenti, circa 8.000 (ULA) occupati equivalenti, circa 170 ktep di energia termica da fonti
rinnovabili, 79 ktep di risparmi di energia finali a cui corrisponde un risparmio di emissioni di circa 255 migliaia di
tonnellate di CO2. La Direttiva 2012/27/UE, all’art. 7, stabiliva i target di efficienza energetica per gli Stati Membri al
2020. | risparmi energetici conseguiti grazie agli interventi incentivati tramite il Conto Termico sono stati rendicontati ai

fini di tali obiettivi.
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Il target per I'ltalia, da raggiungere nel 2020, in termini di risparmi di consumi finali cumulati a partire dal 2014, ammonta
a 25,5 Mtep. La stima dei risparmi energetici in consumi finali riconducibili ai nuovi interventi incentivati tramite il Conto
Termico nel 2020 ammonta a 87 ktep. Considerando anche i risparmi annui conseguiti dagli interventi incentivati negli
anni precedenti, il totale dei risparmi al 2020 ammonta a 0,27 Mtep con un trend di nuovi risparmi annui crescente
(Figura 3-7).

Figura 3-7. Risparmi in consumi finali (ktep) da Conto Termico per Target art.7 EED 2014-2020
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Fonte: GSE

Figura 3-8. Evoluzione dei risparmi in consumi finali (ktep) generati dagli interventi supportati dal Conto Termico a
partire dal 2021 valevoli ai fini del raggiungimento del Target 2030 art.7 EED Il
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Fonte: GSE

La Direttiva 2018/2002, all’art. 7, ha previsto un target di riduzione dei consumi finali minimo dello 0,8% annuo nel
periodo 2021-2030, calcolato in base alla media dei consumi di energia finale nel triennio 2016-2018. L’ltalia nel Piano
Nazionale Energia e Clima si & prefissata il raggiungimento di risparmi di energia nei consumi finali cumulati pari 51,4
Mtep da conseguire tramite politiche attive nel periodo 2021-2030. Il Conto Termico e ancora una volta chiamato a
concorrere al raggiungimento di tali obiettivi. Il GSE ha quindi avviato il monitoraggio dei risparmi energetici conseguiti
grazie agli interventi incentivati tramite tale meccanismo (Figura 3.8).

3.5. Settore trasporti

3.5.1. Recenti evoluzioni normative
Normativa comunitaria

A seguito del Regolamento del Parlamento e del Consiglio del 30 giugno 2021, (UE) 2021/1119 che rende vincolante
I’obiettivo di riduzione delle emissioni nette di gas a effetto serra al 2030 di almeno il 55 % rispetto ai livelli del 1990, la
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Commissione europea il 14 luglio 2021, ha presentato un articolato pacchetto di proposte legislative e revisioni
denominato "Pronti per il 55%" (Fit for 55%) contenete numerosi riferimenti anche al settore dei trasporti favorendo
un impiego maggiore dell’uso delle energia rinnovabile in sistemi di trasporto a basse emissioni e delle infrastrutture e
dei combustibili per sostenerli e necessari al fine di allineare la normativa vigente in materia di clima ed energia al nuovo
obiettivo. Le proposte hanno riguardato:

« Un impiego maggiore dell’'uso dell’energia rinnovabile in sistemi di trasporto a basse emissioni e delle
infrastrutture e dei combustibili per sostenerli (COM/2021/557);

. Linasprimento del sistema di scambio di quote di emissione (ETS) dell’UE e una estensione della sua
applicazione anche al settore dei trasporti stradali e marittimi (COM/2021/551) e aereo (COM/2021/552);

. Il miglioramento dell’efficienza energetica con la Proposta di modifica della Direttiva sull’Efficienza Energetica
(COM/2021/558) che fissa un obiettivo annuale vincolante pil ambizioso, anche per i nuovi settori inseriti nel
sistema EU ETS; per la riduzione del consumo energetico a livello dell'UE;

« Il rafforzamento dei livelli di prestazione in materia di emissioni di CO2 delle autovetture nuove e dei veicoli
commerciali leggeri nuovi con una nuova proposta di Regolamento (COM/2021/556) che prevede standard pil
rigorosi sulle emissioni di CO2 per auto e furgoni, in modo da accelerare la transizione verso la mobilita a
emissioni zero e abbattere le emissioni medie delle auto nuove del 55% dal 2030 e del 100% dal 2035 rispetto
ai livelli del 2021. Di conseguenza, tutte le nuove auto immatricolate a partire dal 2035 saranno a emissioni
zero;

. Larichiesta, con la Proposta di Regolamento sulle infrastrutture per i combustibili alternativi (COM/2021/559),
agli Stati membri di espandere la capacita di ricarica in linea con le vendite di auto a emissioni zero e di installare
punti di ricarica e rifornimento a intervalli regolari sulle principali autostrade: ogni 60 chilometri per la ricarica
elettrica e ogni 150 chilometri per il rifornimento di idrogeno. La proposta prevede anche per gli aeromobili e
per le navi di avere la possibilita di accesso a una fornitura di elettricita pulita nei principali porti e aeroporti;

. L’obbligo, con l'iniziativa per I'aviazione ReFuelEU Aviation (COM/2021/561), per i fornitori di carburante negli
aeroporti dell'UE, di miscelare livelli crescenti di carburanti sostenibili, compresi i carburanti sintetici a basse
emissioni di carbonio, noti come combustibili elettronici. Allo stesso modo, l'iniziativa marittima FuelEU
Maritime (COM/2021/562), stimolera l'adozione di combustibili marittimi sostenibili e tecnologie a emissioni
zero fissando un limite massimo al contenuto di gas serra per l'energia utilizzata dalle navi che fanno scalo nei
porti europei.

La proposta di revisione della Direttiva Efficienza energetica incoraggia |'adozione di misure di efficienza energetica nel
settore dei trasporti, pur lasciando la piena flessibilita e discrezionalita agli Stati membri per quanto concerne la scelta
delle misure per conseguire la riduzione del consumo di energia, ponendo le basi per la creazione di sinergie con le altre
misure della strategia per una mobilita sostenibile e intelligente. In base alle nuove proposte, la costruzione di nuovi
veicoli dovra impiegare una tecnologia in grado di migliorare I'efficienza energetica, ad esempio, riducendo la resistenza
aerodinamica o quella al rotolamento oppure aumentando I'efficienza del gruppo propulsore, oppure impiegare una
fonte di energia con ridotte emissioni di CO2 durante |'uso. La riduzione del consumo di energia nel settore dei trasporti
in ragione della legislazione in materia di CO2 emesse dai veicoli si riflette, inoltre, nella quantificazione dell'obiettivo
globale dell'UE in materia di efficienza energetica. Ulteriori sinergie sono riscontrabili anche tra le norme in materia di
emissioni di CO2 e quelle sul rafforzamento del sistema per scambio di quote di emissioni dell'UE (ETS) e la direttiva
sull'energia da fonti rinnovabili, volte a realizzare la decarbonizzazione della produzione di energia elettrica, facendo si
che i veicoli a zero emissioni, con l'incentivo dato dalle norme in materia di emissioni di CO3, siano progressivamente
alimentati da fonti energetiche rinnovabili, permettendo la decarbonizzazione di tutte le emissioni "dal pozzo alla
ruota".

A fine anno la Commissione ha adottato altre proposte volte alla modernizzazione del sistema di trasporto dell'UE
concernenti i sistemi di trasporto intelligenti e la connettivita delle reti di comunicazione, le reti transeuropee (TEN-T),
lo shift modale di passeggeri e merci verso la ferrovia e le vie navigabili interne, l'iniziativa sui corridoi ferroviari
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(compresa la revisione del regolamento relativo alla rete ferroviaria europea per un trasporto merci competitivo), una
maggiore attenzione alla mobilita urbana sostenibile e ad un efficiente sistema di trasporto multimodale:

. La Proposta di Regolamento (COM/2021/812) sugli orientamenti dell'Unione per lo sviluppo della rete
transeuropea dei trasporti mira a: aumentare la capacita di attrazione della ferrovia, creando collegamenti ad
alta velocita competitivi, e di canali e fiumi, richiedendo che il livello dell’acqua atto a garantire buone
condizioni di navigazione, sia mantenuto per un numero minimo di giorni all’anno; aumentare i terminal per le
merci, migliorando i tempi di movimentazione e di attesa in particolare ai valichi ferroviari, aumentare la
lunghezza dei treni e consentire il trasporto di autocarri su tutta la rete ferroviaria, creare novi corridoi europei
capaci di integrare ferrovia, strada e vie navigabili; richiedere a tutte le 424 principali citta presenti lungo la
rete TEN-T di sviluppare piani di mobilita urbana sostenibile. La proposta TEN-T € stata accompagnata da un
piano d'azione sulle ferrovie a lunga percorrenza e transfrontaliere che ha delineato una tabella di marcia con
ulteriori azioni per aiutare I'UE a raggiungere l'obiettivo di raddoppiare il traffico ferroviario ad alta velocita
entro il 2030 e triplicarlo entro il 2050;

. La Proposta di Direttiva (COM/2021/813) per I'aggiornamento della direttiva ITS del 2010, adeguandola
all'emergere di nuove opzioni di mobilita su strada, app di mobilita e mobilita connessa e automatizzata
stimolando una diffusione pil rapida di nuovi servizi intelligenti e proponendo che alcuni dati cruciali su strade,
viaggi e traffico siano resi disponibili in formato digitale, come limiti di velocita, piani di circolazione o lavori
stradali, lungo la rete TEN-T;

« In fine, la Commissione ha proposto un nuovo quadro per la mobilita urbana COM/2021/811 che affronta
alcune delle sfide della mobilita: congestione, emissioni, rumore. Nel nuovo Urban Mobility Framework sono

inoltre definite le linee guida europee che le citta dovranno seguire per ridurre le emissioni e migliorare la
mobilita, anche attraverso la realizzazione di piani di mobilita urbana sostenibile. Attenzione particolare e
dedicata ai trasporti pubblici, a quelli a piedi e in bicicletta, flotte urbane, compresi i taxi e i servizi di trasporto
passeggeri, ultimo miglio per le consegne urbane e la costruzione e I'ammodernamento di hub multimodali,
nonché nuove soluzioni e servizi digitali.

Normativa italiana

. Mobilita elettrica: la Legge di Bilancio 2021, n. 178 del 30/12//2020, ha istituito un fondo d'investimento
destinato anche alla fabbricazione di componenti per la mobilita elettrica e rivolta agli interventi nel capitale
di rischio delle piccole e medie imprese, con una dotazione di 100 milioni di euro per I'anno 2021, di 30 milioni
di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023 e di 40 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2024 al 2026.

. Mobility manager: il DM del MITE n. 179/2021 detta le disposizioni attuative delle disposizioni relative alla
figura del Mobility Manager aziendale e di area, al fine di ridurre la domanda di mobilita e I'uso del veicolo
privato individuale a motore per gli spostamenti sistematici casa-lavoro. || DM prevede I'obbligo per le
amministrazioni e le imprese con piu di 100 dipendenti e site in citta metropolitane, capoluoghi di provincia o
in comuni con piu di 50.000 abitanti, di predisporre un Piano per gli Spostamenti Casa-Lavoro (PSCL) con
cadenza annuale di cui pubblica le Linee Guida, poi approvate con successivo decreto interdirettoriale
(Mite/Mims) del 4/08/2021, n. 209.

. Criteri Ambientali Minimi nei PANGPP: il Decreto MITE del 17/06/2021, con la pubblicazione del Piano d’azione
Nazionale sul Green Public Procurement (PANGPP), individua nuovi criteri ambientali minimi, entrati in vigore
il 30 ottobre 2021, per I'acquisto, leasing, locazione, noleggio di veicoli adibiti al trasporto su strada acquistati
nell'ambito dei servizi di trasporto e per I'approvvigionamento di grassi e oli lubrificanti.

. Infrastrutture di ricarica e per il rifornimento di combustibili alternativi: il decreto del MITE del 25/08/2021 (in
vigore dal 20/10/2021) emanato ai sensi del DI 104/2020, ha istituito un fondo di 90 milioni di euro ed ha
stabilito i criteri per I'erogazione di contributi relativi all’installazione di infrastrutture di ricarica di veicoli
elettrici effettuata da imprese e professionisti che potranno ottenere un contributo pari al massimo al 40%
delle spese ammissibili. La legge di Bilancio 2021 prevede, in attuazione della Directive Alternative Fuel

51


https://transport.ec.europa.eu/system/files/2021-12/com_2021_811_the-new-eu-urban-mobility.pdf

ANALISI DEL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI NAZIONALI

Initiative (DAFI), che i concessionari autostradali si attivino per dotare le tratte di propria competenza di punti
di ricarica di potenza elevata garantendo che le infrastrutture messe a disposizione consentano agli utilizzatori
tempi di attesa per I'accesso al servizio non superiori a quelli offerti agli utilizzatori di veicoli a combustione
interna e provvedano a pubblicare le caratteristiche tecniche minime delle soluzioni per la ricarica di veicoli
elettrici da installare sulle tratte di propria competenza e, nel caso in cui entro centottanta giorni non abbiano
provveduto a dotarsi di un numero adeguato di punti di ricarica, consentano a chiunque ne faccia richiesta di
candidarsi all'installazione delle suddette infrastrutture all'interno delle rispettive tratte di competenza.
Veicoli commerciali: i Decreti del Ministro per le infrastrutture e la mobilita sostenibili n. 459 e 461 del 18
novembre 2021, disciplinano le modalita di erogazione di incentivi a favore delle imprese di autotrasporto di
merci per conto di terzi la cui attivita prevalente sia quella di autotrasporto di cose, per il rinnovo del parco
veicolare con alimentazione alternativa per I'acquisizione di veicoli commerciali ad elevata sostenibilita, per le
annualita da 2021-2022 il primo e 2021-2026 il secondo. | fondi sono destinati ad incentivare iniziative
d’investimento a favore dell’adeguamento del parco veicolare in senso maggiormente eco sostenibile,
valorizzando I’eliminazione dal mercato dei veicoli piu obsoleti.

Ferrovie: in attuazione di quanto previsto dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), con riferimento
all'investimento M2C2 4.4.2b Rinnovo Intercity al Sud, il Decreto MIMS 475/2021 ha assegnato alla societa
Trenitalia S.p.A. le risorse da destinare all’acquisto di treni/carrozze alimentati con combustili puliti. Tale
materiale rotabile sara impiegato nei servizi di collegamento di media e lunga percorrenza per le tratte
da/verso il Sud. La finalita & quella di ridurre I'eta media del parco rotabile per il trasporto regionale tramite
I’acquisto di treni/carrozze ad emissione zero;

Autobus: il Decreto MIMS 478/2021 individua le risorse per la Misura M2C2 - Investimento 5.3 del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), per realizzare progetti di trasformazione industriale finalizzati allo
sviluppo della filiera produttiva degli autobus al fine di produrre veicoli elettrici (esclusi gli autobus ibridi) e
connessi, mediante Contratti di sviluppo. Il decreto MIMS 530/2021, definisce le modalita di utilizzo di quota
delle risorse di cui alla misura M2C2 - 4.4.1 del PNRR pari complessivamente a 1.915 milioni di euro, per gli
esercizi dal 2022 al 2026 assegnate dalla tabella A del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze 6
agosto 2021 al Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili per il rinnovo del parco autobus
regionale per il trasporto pubblico con veicoli a combustibili puliti. Le risorse di cui al comma 1 sono destinate
all'acquisto di autobus ad emissioni zero con alimentazione elettrica o ad idrogeno e alla realizzazione delle
relative infrastrutture di supporto all’alimentazione, per il rinnovo del parco veicoli dei servizi di trasporto
pubblico locale, nei comuni capoluogo di citta metropolitana, nei comuni capoluogo di regione o di province
autonome e nei comuni con alto tasso di inquinamento da PM10 e biossido di azoto.

Al fine di garantire il complessivo raggiungimento dei seguenti traguardi: o acquisto di almeno 717 autobus ad
alimentazione elettrica o ad idrogeno entro il 31 dicembre 2024; o entrata in servizio di almeno di almeno 2.690
autobus ad alimentazione elettrica o ad idrogeno, comprensivi della quantita intermedia di cui sopra, entro il
30 giugno 2026. E ammessa anche la realizzazione delle infrastrutture di supporto per I'alimentazione dei
veicoli. In particolare, sono riconosciute le spese per la predisposizione degli allacciamenti alla rete di
erogazione della fonte di alimentazione, dei luoghi di ricarica e dei relativi apparati, dei siti e dei relativi
dispositivi di stoccaggio e, se necessario, le opere di adeguamento dei depositi. Gli autobus da acquistare
devono essere obbligatoriamente corredati da: idonee attrezzature per I'accesso ed il trasporto di persone a
mobilita ridotta; conta-passeggeri attivo indipendentemente dalla eventuale rilevazione con la validazione
elettronica dei titoli di viaggio; dispositivi per la localizzazione; predisposizione per la validazione elettronica;
videosorveglianza e dispositivi di protezione del conducente secondo le modalita previste dalla regione o dalla
provincia autonoma in cui si trova il comune beneficiario; sistemi di areazione e climatizzazione dei veicoli.
Eventuali ulteriori attrezzaggi, ivi comprese le strutture porta biciclette o quanto altro sia necessario a garantire
la piena integrazione sulla filiera della mobilita, siano altri dispositivi di mobilita attiva o dispositivi ITS, possono
essere ammessi al finanziamento nella misura massima del 5 per cento del costo complessivo del veicolo, in
relazione alle specifiche esigenze dei soggetti beneficiari.
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Mobilita ciclistica: il Decreto MIMS 509/2021 definisce le modalita di utilizzo di quota delle risorse
dell’intervento 4.1 “Rafforzamento mobilita ciclistica” sub-investimento “Ciclovie urbane” di cui alla misura
M2C2 del PNRR, pari complessivamente a 150 milioni di euro, per gli esercizi dal 2022 al 2026 assegnate dalla
Tabella A del decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021 al Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili, sono destinate alle citta con piu di 50.000 abitanti che ospitano le
principali universita, per il rafforzamento della mobilita ciclistica e in particolare alla costruzione di km
aggiuntivi di piste ciclabili urbane e metropolitane da collegare a nodi ferroviari o metropolitani. Gli interventi
da realizzare dovranno garantire la realizzazione di 200 km aggiuntivi di piste ciclabili urbane e metropolitane,
entro il 31 dicembre 2023 e ulteriori 365 km aggiuntivi di piste ciclabili urbane e metropolitane entro il 30
giugno 2026. La Legge di Bilancio 2021 ha incrementato di 100 milioni di euro per I'anno 2021 del fondo
denominato “Programma sperimentale buono mobilita” istituito dal decreto-legge 111/2019;

Veicoli puliti e a basso consumo energetico: il Decreto 187/2021, relativo all’attuazione della Direttiva UE sulla
promozione dei veicoli puliti e a basso consumo energetico nel trasporto su strada, pone |'obbligo, per le
amministrazioni che si apprestano a rinnovare il parco veicolare e/o a stipulare contratti di servizio aventi per
oggetto la prestazione di servizi di trasporto di passeggeri su strada, di rispettare gli obiettivi minimi e relativi
alle percentuali dei veicoli puliti (leggeri e pesanti) rispetto al totale dei veicoli oggetto dell’appalto.

Viene riconosciuto un credito d'imposta del 30 per cento delle spese sostenute e documentate per I'acquisto
di cargo bike e cargo bike a pedalata assistita fino ad un importo massimo annuale di 2.000 euro per ogni
impresa che volgono attivita di trasporto merci urbano di ultimo miglio, al fine di promuovere nuovi sistemi di
mobilita sostenibile, attraverso la definizione di processi di ottimizzazione della logistica in ambito urbano.
PUMMS: il DM MIMS n. 444/2021 ha posticipato i termini per la predisposizione e adozione dei Paini Urbani di
Mobilita Sostenibile PUMS al 1° gennaio 2023 ed ha reso la loro adozione requisito essenziale per I'accesso a
finanziamenti e premialita per nuovi interventi sul trasporto rapido di massa e per la mobilita ciclistica dei
Comuni con piu di 100.000 abitanti.

Tabella 3-11: Risparmi di energia finale e primaria del settore trasporti (Mtep/anno), conseguiti nel 2020 e stimati

per il 2021, disaggregati per misura

Intervento Energia finale 2020 Energia primaria 2020 Energia finale 2021 Energia primaria 2021
Eco-incentivi auto 2007-2009 0,109 0,120 0,100 0,110
Regolamento CE 443/2009 1,853 2,049 2,196 2,434
Regolamento CE 510/2011 0,132 0,150 0,161 0,188
Rinnovo Autobus TPL 0,001 0,001 0,002 0,002
Marebonus 0,137 0,144 0,276 0,289
Ferrobonus 0,049 0,142 0,053 0,153
Alta Velocita 0 0 0 0
TOTALE 2,391 2,638 3,014 3,326
Fonte: Elaborazione ENEA
Nota: * Valori stimati
3.5.2. I risparmi conseguiti nel settore dei trasporti

| risparmi complessivi di energia finale e primaria del settore dei trasporti ottenuti nel 2020 e 2021, espressi in

Mtep/anno, sono riassunti in Tabella 3-11.

Anche nel 2021 sono stati conseguiti risparmi energetici non imputabili a politiche e regolamenti, ma all’effetto dei
provvedimenti di emergenza per il contenimento della pandemia. Tali disposizioni hanno avuto impatti soprattutto sulla
mobilita dei passeggeri, come riportato in Tabella 3-12, mentre il trasporto merci, che aveva gia tenuto nel 2020, ha

ripreso e in parte superato i livelli del 2019.
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Tabella 3-12: variazione percentuale dei passeggeri-km sul territorio nazionale tra il 2019 e il 2020 e 2021

Modalita 2020 vs 2019 2021 vs 2019*
Strada (privati) -32% -28%
Ferro -63% -53%
Mare (Cabotaggio) -26% -12%
Aereo -86% -35%

Fonte: MIMS — CNIT2020-2021
Nota: * Valori provvisori

La diminuzione del traffico privato su strada € molto piu consistente delle riduzioni dei consumi dei relativi carburanti
(Tabella 3-13), come gia osservato nel 2020, in particolare per il diesel che viene consumato anche per il trasporto merci.
Si puo ipotizzare anche per il 2021 che i veicoli-km non si siano ridotti cosi tanto come i passeggeri-km (Conto Nazionale
Infrastrutture e Trasporti - CNIT'), riprendendo quanto fatto per il 2020, anno per il quale I'ipotesi & validata dai dati

dell’Inventario ISPRA" (riduzione del 20%) ma siano diminuiti i viaggi condivisi.

Non vengono considerati neanche per il 2021 gli effetti dei treni Alta Velocita rispetto al trasporto aereo dei passeggeri,

dal momento che entrambi i servizi sono stati fortemente ridotti e hanno raccolto poca domanda.

Tabella 3-13: variazione dei carburanti stradali dal 2019 al 2020 e 2021

Carburanti stradali 2020 vs 2019 2021 vs 2019*
Benzina -21,19 -3.87
Gasolio -16,6 -2.80
Gpl -21,2 -5,50

Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico¥
Nota: * Valori provvisori

3.5.3. Autovetture: Ecoincentivi e Regolamento 631/2019

Nel 2017 é entrato in vigore un nuovo ciclo di guida, il Worldwide harmonized Light vehicles Test Procedure (WLTP), per
I'omologazione dei veicoli in relazione ai limiti di emissione degli inquinanti atmosferici. Questo nuovo test impatta
anche sulle prestazioni dei veicoli in termini di consumi ed emissioni di CO2, che risultano piu alte di quelle del test
europeo (NEDC) mediamente del 20%. Il regolamento 631 del 2019, che sostituisce i regolamenti 443 e 510 e uniforma
la normativa per tutti i veicoli leggeri, recepisce la nuova procedura a partire dal 2021. Per questo motivo prevede una
nuova formula per il calcolo delle emissioni di CO2, e fissa nuovi target di riduzione per le case automobilistiche sulla

base dei loro livelli registrati nel 2021.

Figura 3-9: Stima dell’emissione media del venduto e del trend di riferimento su ciclo WLTP — anni 2007-2021
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Fonte: Elaborazioni ENEA su dati AEA e JRC
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Rispetto a quanto riportato nel report del Joint Research Centre (JRC, Commissione Europea) “From NEDC to WLTP”"
del 2017, & stato deciso, per uniformare i risultati, di applicare le percentuali di conversione NEDC/WLTP"i a tutta la
serie storica delle emissioni medie di CO2 delle autovetture immatricolate dal 2007. Si & ritenuto opportuno, inoltre,
rivedere anche i valori del trend di riferimento, applicando il coefficiente correttivo e modificando leggermente il
coefficiente di variazione annuale, come riportato in Figura 3-9. | dati delle emissioni delle autovetture vendute in Italia
nel 2021 sono stati estratti dalla banca dati del monitoraggio dell’Agenzia Europea per I’Ambientei! (AEA). Il numero di
immatricolazioni, dato dall’Annuario ACI*, & pari a poco piu di 1,5 milioni di vetture (-22% rispetto al 2019), e le
percentuali per alimentazione sono state ricavate dai dati dell’'Unione Nazionale Rappresentanti Autoveicoli Esteri
(UNRAE)*.

Dal momento che si sta considerando un periodo di 14 anni, si € ritenuto necessario valutare I'incidenza delle radiazioni
di autovetture sul totale del parco preso in considerazione (Tabella 3-14). Le autovetture radiate, intendendo quelle
autovetture che sono vendute all’estero o rottamate, vengono considerate a fine anno e quindi imputate all’anno
successivo. Ad esempio, le auto registrate nel 2007 e radiate nello stesso anno vengono imputate al 2008, considerando
che siano state usate per un anno. Non essendo trascurabile la consistenza delle radiazioni, se non nei primi anni, si &
deciso di sottrarre queste vetture dalla stima dei risparmi energetici.

Tabella 3-14: Radiazioni di autovetture immatricolate dal 2007 e immatricolazioni dal 2007 (valori cumulati)— anni

2007-2021

Anno Radiazioni cumulate Immatricolazioni cumulate % radiazioni
2007 2.492.398

2008 16.240 4.655.100 0,3%
2009 52.882 6.815.146 0,8%
2010 104.884 8.777.387 1,2%
2011 171.058 10.526.931 1,6%
2012 337.847 11.929.934 2,8%
2013 496.274 13.234.507 3,7%
2014 668.695 14.595.058 4,6%
2015 822.438 16.170.723 5,1%
2016 994.216 17.996.403 5,5%
2017 1.195.889 19.967.509 6,0%
2018 1.454.060 21.877.678 6,6%
2019 1.788.916 23.827.232 7,5%
2020 2.198.065 25.268.617 8,7%
2021* 2.005.235 24.296.163 8,3%

Fonte: Annuario ACI —vari anni
Nota: * Non sono considerate le vetture acquistate e radiate nel 2007

Le percorrenze annue per il 2021 sono state ridotte del 10% rispetto al 2019, in base ai dati del CNIT. Per quanto riguarda
le autovetture beneficiarie degli ecoincentivi 2007-2009, le auto immatricolate nel 2007 si considerano arrivate a fine
vita e quindi non sono pil prese in esame, per quelle del 2008 e del 2009, per le quali si considerano oramai percorrenze
molto limitate, si stima un risparmio di energia finale per il 2021 pari a 0,100 Mtep (corrispondente ad un risparmio di
energia primaria di 0,110 Mtep). Per il 2021 i risparmi di energia finale ottenuti dai veicoli immatricolati dal 2010,
compresi quelli del 2021, ed escluse le radiazioni, per un totale di poco meno di 22,3 milioni di vetture, ammontano a
2,196 Mtep (in energia primaria i risparmi sono di 2,434 Mtep).

Nella stima effettuata rientrano anche i risparmi legati agli incentivi per I'acquisto di autovetture a basse emissioni, dal
momento che le automobili incentivate concorrono alla riduzione dell’emissione media del venduto, che & alla base dei
calcoli dei risparmi. Si ritiene utile, per completezza, riportare le riduzioni di consumi energetici per tutti gli anni presi
in considerazione, ricalcolati con le emissioni medie “WLTP” e senza le autovetture immatricolate dal 2007 in poi e
radiate dal 2007 (Tabella 3-15, Tabella 3-16).

55



ANALISI DEL RAGGIUNGIMENTO DEGLI OBIETTIVI NAZIONALI

Tabella 3-15: Risparmi di energia finale conseguiti con gli ecoincentivi 2007-2009 e con I’entrata in vigore del
Regolamento 443/2009, ora 631/2019

Risparmi Energia Finale (Mtep) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Ecoincentivi 2007-2009 0,212 | 0,200 | 0,198 | 0,194 | 0,191 | 0,186 | 0,177 | 0,168 | 0,150 | 0,147 | 0,109 | 0,100
Regolamento 443/2009 e s.m.i. | 0,163 | 0,309 | 0,450 | 0,618 | 0,837 | 1,104 | 1,399 | 1,703 | 1,909 | 2,104 | 1,853 | 2,196

Fonte: ENEA

Tabella 3-16: Risparmi di energia primaria conseguiti con gli ecoincentivi 2007-2009 e con I'entrata in vigore del
Regolamento 443/2009, ora 631/2019

Risparmi Energia Primaria (Mtep) | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Ecoincentivi 2007-2009 0,233 | 0,219 | 0,217 | 0,213 | 0,209 | 0,204 | 0,194 | 0,184 | 0,165 | 0,161 | 0,120 | 0,110
Regolamento 443/2009 e s.m.i. 0,179 | 0,341 | 0,496 | 0,682 | 0,923 | 1,219 | 1,545 | 1,881 | 2,110 | 2,324 | 2,049 | 2,434
Fonte: ENEA

Figura 3-10: Stima delle emissioni specifiche medie su ciclo WLTP per il venduto e per il trend prima dell’entrata in
vigore del Regolamento 510/2011
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Fonte: Elaborazione ENEA su dati AEA

3.5.4. Veicoli Commerciali Leggeri: Regolamento 613/2019

Come illustrato nel paragrafo precedente, il Regolamento 613/2019 ha sostituito anche il regolamento sull’emissione
media del venduto dei Veicoli Commerciali Leggeri (VCL) in vigore dal 2012 (Regolamento 510/2011). Pertanto, & stato
necessario convertire le emissioni medie in valori WLTP per uniformare la serie storica ai valori del 2021 (Figura 3-10),
ricorrendo ai coefficienti stimati dal JRC e gia citati per le vetture. Per il 2021 i dati sono stati estratti dalla banca dati
dell’ AEAX e sono provvisori.

Le immatricolazioni del 2021 sono state pari a 132.727, secondo I'annuario ACI, di cui si & assunta anche la
disaggregazione per alimentazione. Il risparmio di energia finale e primaria ottenuti per il 2021 sono pari rispettivamente
a 0,161 e 0,188 Mtep. Per completezza si riporta tutta la serie storica dei risparmi energetici, ricalcolati sulle nuove
emissioni specifiche (Tabella 3-17).
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Tabella 3-17: risparmi di energia finale e primaria del Regolamento sulle emissioni medie di CO2 dei VCL (Mtep) —
anni 2013-2021

Regolamento 510/2011 e s.m.i. 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Risparmi Energia Finale (Mtep) 0,0031 0,0127 0,0252 0,0524 0,0833 0,1041 0,1151 0,1319 0,1610

Risparmi Energia Primaria (Mtep) 0,0034 0,0142 0,0281 0,0585 0,0930 0,1162 0,1286 0,1503 0,1880
Fonte: ENEA

3.5.5. Rinnovo autobus TPL

Per il rinnovo della flotta di autobus del Trasporto Pubblico Locale (TPL) non si hanno dati di fonte ministeriale successivi
a meta del 2019, per cui non é possibile utilizzare la metodologia messa a punto per la stima dei risparmi nel 2018 e
2019. Si ritiene, pertanto, necessario, per uniformare i risultati, elaborare un nuovo metodo che possa basarsi su dati
disponibili ogni anno, quali i dati pubblicati dall’Associazione Nazionale Filiera Industria Automobilistica (ANFIA) e
dall’'ACI.

Dalle immatricolazioni di autobus per il servizio TPL urbano e interurbano, disaggregate per alimentazione pubblicate
da ANFIA e possibile identificare uno scenario di riferimento sui dati 2015 e 2016, rispetto al quale stimare sia la crescita
delle registrazioni sia I'incremento degli autobus ad alimentazione alternativa al gasolio (Tabella 3-18, Tabella 3-19). Il
primo valore e utilizzato per stimare il risparmio energetico derivante da una sostituzione anticipata di veicoli vecchi
diesel con diesel Euro VI, e il secondo, qualora ci fosse, per quello legato a motorizzazioni diverse dal diesel rispetto al

diesel.

Tabella 3-18: Stime di extravendite e incremento di vendite di bus ad alimentazione alternative rispetto alla media
2016-2017 per gli autobus urbani

Media 2016-2017 Stime 2018 2019 2020 2021
597 Extravendite 823 829 475 574
13 Elettrici 25 48 83 37
0 GNL 0 0 31 0
11 Ibridi 18 234 75 190
60 GNC 261 173 143 131

Fonte: elaborazione ENEA su dati ANFI

Tabella 3-19: Stime di extravendite e incremento di vendite di bus ad alimentazione alternative rispetto alla media
2016-2017 per gli autobus interurbani

Media 2016-2017 Stime 2018 2019 2020 2021
569 Extra-vendite 484 213 343 281

0 Elettrici 0 0 1 0

0 GNL 0 15 6 16

0 GNC 13 5 5 5

Fonte: elaborazione ENEA su dati ANFIA

| consumi specifici dei bus diesel sono di fonte ISPRA, per gli autobus elettrici viene considerato un miglioramento del
67%, valore cautelativo basato su campagne di misure effettuate in ENEA. Per i bus alimentati a GNL e GNC si considera
un consumo maggiore rispetto al diesel rispettivamente del 3% e del 5%. | consumi degli autobus ibridi vengono assunti
equivalenti a quelli dei bus diesel, dal momento che si hanno informazioni e dati di letteratura discordanti tra loro.
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I km annuali dei nuovi autobus urbani ed interurbani sono stimati pari rispettivamente a 37.000 e 38.000, sulla base dei
dati CNIT, e vengono ridotti del 30% per gli autobus vecchi sostituiti. Per il 2020 e il 2021 vengono considerati dei fattori
di riduzione dei km, legati alla situazione pandemica: secondo i dati CNIT nel 2020 i km medi percorsi da un autobus
urbano sono stati inferiori dell’8% e del 12% per un bus interurbano, mentre nel 2021 del 4% e del 6%.

| risparmi di energia finale stimati con questi parametri per gli anni 2020 e 2021 sono pari rispettivamente a 1,18 e 1,86

ktep (corrispondenti a risparmi di energia primaria di 0,93 e 1,56 ktep). Per completezza si riporta in Tabella 3-20 la
stima su tutti gli anni presi in considerazione.

Tabella 3-20: risparmi di energia finale e primaria dovuti al rinnovo delle flotte di autobus del TPL (Mtep)

Rinnovo autobus TPL 2018 2019 2020 2021

Risparmi Energia Finale (Mtep) 0,00157 0,00086 0,00119 0,00186

Risparmi Energia Primaria (Mtep) 0,00174 0,00080 0,00093 0,00156
Fonte: ENEA

3.5.6. Marebonus

Il “Marebonus” e I'incentivo finalizzato a promuovere il trasporto combinato strada-mare delle merci attraverso la
creazione di nuovi servizi marittimi e il miglioramento di quelli gia esistenti. Con la Legge di Bilancio 2021 e stato previsto
il finanziamento fino al 2026. Per la prima annualita - periodo 13/12/2017-12/12/2018, le risorse assegnate sono state
di 41,65 milioni di euro. Per la seconda annualita (13/12/2018-12/12/2019) e per la terza (13/12/2019-12/12/2020)
sono stati rendicontati rispettivamente 75,4 milioni di euro e 44,7 milioni di euro (fonte Rete Autostrade Mediterranee
— R.A.M.), grazie ad ulteriori stanziamenti previsti dal Decreto Direttoriale 181 del 14 ottobre 2020, in attuazione della
Legge “Rilancio” 77/2020 ai fini del rilancio della catena logistica nell'emergenza epidemiologica da COVID-19.

La Legge di Bilancio 2021, al comma 672, prevede I'estensione dell’incentivo fino al 2026, con I'attribuzione di 19,5
milioni di euro per I'anno 2022 (periodo dal 13/12/2020 al 12/12/2021) e di 21,5 milioni di euro per ciascuno degli anni
dal 2023 al 2026. Con il Decreto Legge n. 21 del 2022, convertito in legge a maggio 2022, sono state stanziate risorse
aggiuntive per lo stesso anno pari a 19,5 milioni di euro. In mancanza di dati aggiornati da parte del Ministero delle
Infrastrutture e della Mobilita Sostenibile (MIMS), sono stati utilizzati i coefficienti determinati nella Relazione Annuale
2020 — percorso medio sottratto alla strada pari a poco piu di 680 km, e consumo specifico medio di circa 214 gep/vkm.

Dai dati pubblicati da Assoporti® dal 2016 al 2021, & stato stimato l'incremento di unitd RO-RO*" rispetto al 2016-2017
movimentate per il 2021, anno che ha visto non solo una netta ripresa rispetto al 2020 (+18,4%) ma anche rispetto al
2019 (+11%). Si ricorda, infatti, che vengono considerati gli effetti dell’incentivo non sull’intero numero di unita
movimentate finanziate, ma solo sulla variazione del traffico stimati rispetto agli anni precedenti al 2018. Il risparmio di
energia primaria cosi stimato per I'anno 2021 é risultato pari a circa 289,3 ktep.

3.5.7. Ferrobonus

|u

Nella legge di Bilancio 2021 (comma 673) sono state previste ulteriori risorse anche per il “Ferrobonus”, misura di
sostegno al trasporto ferroviario intermodale: ulteriori 25 milioni di euro per I'anno 2021, 19 milioni di euro per I'anno
2022 e 22 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2023 al 2026. Lo stesso vale anche per il Decreto-Legge n. 21 del
2022 che stanzia 19 milioni di euro per il 2022. In base a quanto riportato nel Portale Trasparenza del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti®, sono stati erogati per la terza annualita, periodo da settembre 2019 a fine agosto 2020,
fondi pari rispettivamente a circa 32,6 milioni di euro, diversamente da quanto considerato nella Relazione Annuale
2020. Per la quarta annualita, periodo da settembre 2020 a fine agosto 2021, risultano stanziati 49,7 milioni di euro. E

stata rivista la metodologia per disaggregare i benefici dell’incentivo Ferrobonus da quelli del cosiddetto “sconto
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pedaggio”, che prevede I'erogazione di fondi alle imprese ferroviarie a compensazione dei costi supplementari per
I'utilizzo dell'infrastruttura ferroviaria per il trasporto merci, utilizzando la percentuale di treni-km beneficiari del
Ferrobonus sul totale dei treni-km annuali.

Per poter effettuare la distinzione delle due misure, sono stati rivisti i dati del trasporto ferroviario delle merci,
considerando l'andamento della serie storica dal 2012 e partendo dai dati pubblicati dalla Rete Autostrade
Mediterranee (R.A.M.)¥, societa in-house del MIMS. La R.A.M. & responsabile dell’istruttoria dei due incentivi, e ha
quantificato (e ammesso ad incentivo) volumi leggermente maggiori rispetto a quelli pubblicati nel Conto Nazionale
delle Infrastrutture e dei Trasporti (CNIT). Il traffico merci su ferrovia del 2021 é stato stimato, in mancanza di dati del
Ministero, dall’Almanacco dell’associazione di categoria Confederazione Generale Italiana dei Trasporti e della Logistica
(Confetra)™, che riporta un incremento dei treni-km rispetto al 2020 pari al 13,5%, molto alto anche rispetto al 2019. Si
stima, quindi, un traffico di piu di 52,2 milioni di treni-km. | risparmi di energia finale e primaria, ottenuta considerando
i coefficienti di conversione per I'energia elettrica di ISPRA®, ottenuti per il 2021, sono pari rispettivamente a 142 e 153
ktep.

3.6. Politica di coesione
Nel corso del ciclo di programmazione 2014-2020 i progetti finanziati, iniziati a partire dal 2014 e conclusi, sono stati
336, con un risparmio di circa 5 ktep/anno al 2021 (Tabella 3-21).

Tabella 3-21. Ciclo di programmazione 2014-2020. Risparmio energetico conseguito nel periodo 2014-2020 (ktep,
energia finale)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
2014 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2016 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
2017 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48 0,48
2018 2,68 2,68 2,68 2,68 2,68
2019 0,88 0,88 0,88 0,88
2020 0,48 0,48 0,48
2021 0,43 0,43
2022 0,01
Totale 0,00 0,00 0,02 0,51 3,18 4,06 4,54 4,97 4,98

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri (www.opencoesione.gov.it/)

Tabella 3-22. Ciclo di programmazione 2014-2020. Finanziamenti pubblici, impegni e pagamenti al 30 giugno 2022

Finanziamento totale pubblico (EUR) Impegni (EUR) Totale pagamenti (EUR)
2014 0,00 0,00 0,00
2015 0,00 0,00 0,00
2016 416.891,72 416.891,72 416.891,72
2017 5.343.604,90 5.341.109,73 5.341.109,73
2018 38.106.847,54 37.558.147,81 37.527.711,10
2019 18.282.545,27 18.071.865,40 18.018.382,93
2020 13.266.161,33 11.622.389,66 11.557.353,61
2021 13.982.798,77 13.470.598,58 13.431.199,22
2022 172.773,89 158.364,48 158.364,48
Totale 89.571.623,42 86.639.367,38 86.451.012,79

Fonte: Elaborazione ENEA su dati Presidenza del consiglio dei Ministri (www.opencoesione.gov.it/)

Al 2022, il contributo totale pubblico impiegato per finanziare i suddetti 336 progetti e stato di circa 90 milioni di euro
con un impegno finanziario totale di circa 87 milioni di euro (Tabella 3-22).
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3.7. Sintesi dei risparmi derivanti dall’efficienza energetica

Risparmi energetici conseguiti a norma dell’art. 7 EED

Nel corso del precedente ciclo di monitoraggio dei risparmi energetici, rispetto agli obiettivi per il periodo 2014-2020,
era stato raggiunto un valore cumulato di 23,24 Mtep/anno. Il dato risultava inferiore rispetto a quanto stabilito: 25,56
Mtep/anno (-9,1 %). Oltre ad alcune tendenze gia in atto nel corso degli anni precedenti, il risultato & stato fortemente
condizionato dall'impatto della pandemia sul complesso delle attivita di implementazione di soluzioni di efficientamento
energetico.

In apertura del nuovo corso di monitoraggio, rivolto all’appuntamento del 2030, si osserva un risultato complessivo
sufficientemente in linea con il percorso tracciato dal PNIEC: 1,13 Mtep/anno rispetto agli attesi 1,26. Cio & dovuto
prevalentemente alla performance delle misure di detrazione fiscale, di cui si € dato conto nelle relative sezioni, che
oltrepassano il valore obiettivo dei nuovi risparmi per il 2021 di circa 0,19 Mtep/anno. Superiori alle proiezioni anche il
Conto Termico (0,079 Mtep/anno conseguiti nel 2021, contro i 0,07 attesi) e le misure previste dal Piano Transizione
4.0 che generano nel 2021 0,07 Mtep. Sulla base dei dati relativi ai progetti di efficientamento energetico a valere sul
FNEE, e stata effettuata una valutazione dei nuovi risparmi generati nel corso del 2021 dal Fondo. Il contributo e stimato
in 4,66 ktep.

Tabella 3-23. Risparmi obbligatori (Mtep/anno) ai sensi dell’articolo 7 della EED*"iii

2014-2020 2021 Atteso Atteso Atteso
2021 2030 2021-2030

Schema d’obbligo - Certificati bianchi 8,392 0,124 0,22 2,23 12,3
Misura alternativa 1: Conto Termico 0,621 0,079 0,07 0,70 3,85
Misura alternativa 2: Detrazioni fiscali 10,396 0,516 0,33 3,30 18,15
Misura alternativa 3: Fondo nazionale efficienza energetica* 0,000 0,005 0,05 0,76 4,09
Misura alternativa 4: Piano Transizione 4.0* 1,83 0,070 0,05 0,5 2,8
Misura alternativa 5: Politiche di coesione 1,108 0,005 0,03 0,30 1,7
Misura alternativa 6: Campagne di informazione 0,411 0,000 0,03 0,26 1,4
Misura alternativa 7: Mobilita sostenibile** 0,483 0,331 0,484 1,48 13,2
Totale 23,24 1,13 1,26 9,53 57,5

Nota: * Stime preliminari; ** Rinnovo TPL, Marebonus, Ferrobonus

Gli effetti dei risparmi energetici conseguiti sulla fattura energetica nazionale

Prendendo a riferimento i prezzi medi dei contratti a termine per il petrolio brent e per il gas le medesime contrattazioni
sull’hub TTF, nel 2021 i risparmi nella fattura energetica, derivanti dall'import evitato grazie ai nuovi interventi effettuati
per ciascuna delle principali misure per I'efficienza energetica, sono stati circa 630 milioni di euro per minori forniture
di gas naturale (434,1 milioni circa) e petrolio (circa 194,1 milioni di euro). Di nuovo, a determinare il notevole
incremento rispetto allo scorso anno, sono stati i prezzi delle commodities eccezionalmente elevati. La corrispondente
riduzione di emissione & stimata in circa 3,01 Mton di CO..
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i Per coerenza con i dati riportati in Tabella 3-6 sono forniti i risparmi energetici per il complesso dei progetti inseriti nel database
ENEA. Il calcolo dei risparmi in ottemperanza all’art. 7 della EED (Tabella 3-9, 3-18) & ottenuto attraverso un processo di editing dei
dati grezzi, basato sulle informazioni di dettaglio riportate per i singoli interventi.

"'Si ricorda che la Scheda Descrittiva nel caso del Bonus Casa prevede un numero di dati e di informazioni inferiore rispetto a quanto
previsto per il meccanismo di agevolazione fiscale Ecobonus

it Sj veda: MIT - Conto Nazionale delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili - Anni 2020-2021

v Sj veda: ISPRA - Dati trasporto strada 1990-2020

v Siveda: MITE - Analisi statistiche energetiche e minerarie

Vi Si veda: JRC - Effect on the type-approval CO2 emissions of light-duty vehicles

vii || ciclo WLTP, elaborato in sede UNECE, & piui vicino alle condizioni reali di guida, e quindi piti oneroso dal punto di vista di consumi,
rispetto al ciclo europeo New European Driving Cycle, in vigore per I’'omologazione dei veicoli in Europa fino al 31 agosto 2017

viii Sj veda: EEA - CO2 Emissions from new passengers cars

ix Sj veda: ACI - Studi e ricerche

X Si veda: UNRAEE Book 2021

X Sj veda: EEA - CO2 Emissions from Vans

xi Sj veda: Assoporti — Statistiche annuali complessive

xii Le navi RO-RO (Roll On — Roll Off) sono navi progettate per trasportare carichi su due ruote, che possono essere quindi caricate e
scaricate senza 'ausilio di mezzi meccanici esterni.

xiv Sj veda: MIT — Portale trasparenza

¥ Si veda: MIMS - RAM: Gli incentivi ferrobonus statali e regionali

i Sj veda: CONFETRA — Almanacco della logistica 2022

xvii Gj veda: ISPRA - Fattori di emissione per la produzione e il consumo di energia elettrica in Italia (aggiornamento al 2020 e stime

preliminari per il 2021)

il Nonostante il PNIEC riporti un obiettivo di nuovi risparmi al 2030 di oltre 9,35 Mtep/anno (si veda Figura 18, p. 67) nello stesso
piano si osserva come “A fronte di un obiettivo minimo di risparmio di energia finale confermato pari a 51,4 Mtep rispetto ai 50,98
Mtep calcolati sulla base del consumo di energia finale medio nel triennio 2016-2018, stime preliminari dell'impatto dei meccanismi
proposti conducono a un risparmio cumulato di 57,44 Mtep” (si veda p. 170). La somma degli obiettivi riportati per singola misura &
pari al risultato riportato in Tabella.
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4.1. Le attivita di normazione in campo nazionale ed internazionale

Durante il 2021 sono state introdotte importanti novita normative, di natura tecnica, relative alle diagnosi energetiche.
In particolare, a livello nazionale e stata approvata la norma tecnica UNI CEl 11339:2022, mentre a livello internazionale
¢ stata aggiornata la norma UNI CEI EN 16247- 1/2/3/4/5, di cui la parte 1 relativa ai criteri generali e la parte 3 relativa
alle diagnosi energetiche nei processi industriali.

Le due norme segnano un passo avanti importante relativamente all’obbligo di diagnosi energetica: la prima ridefinendo
le competenze dell’Esperto in Gestione dell’Energia (EGE) e le condizioni per il mantenimento e rinnovo del titolo, la
seconda individuando, tra le altre cose, la metodologia di clusterizzazione dei siti per le imprese soggette ad obbligo,
sulla base della metodologia proposta da ENEA in Italia.

4.1.1. La modifica della norma UNI 11339

L’attivita di modifica della 11339:2022 si & conclusa nel 2021, basandosi su presupposti di carattere legislativo. Infatti, il
D.Lgs. 73/2020, che ha modificato il D.Lgs 102/2014, definisce 'EGE come il tecnico deputato ad eseguire le diagnosi
obbligatorie ex art. 8. Al tempo stesso, dalla prima versione della norma, nel 2009, ad oggi, & stato definito il Quadro
Europeo delle Qualificazioni (EQF), recepito in Italia dal Quadro Nazionale delle Qualificazioni (QNQ), che stabilisce otto
diversi livelli per le qualifiche e i titoli conseguiti nei paesi dell’Unione (e aderenti al’EQF), oltre alle conoscenze, le
competenze e le abilita che qualificano i livelli di apprendimento stessi.

La modifica della norma recepisce le definizioni e i livelli del QNQ, poiché definisce le competenze, conoscenze e abilita
dell’EGE, associandole ai suoi compiti:

e Attuare e mantenere sistemi di gestione dell’energia;

e  Gestire i contenuti tecnici della contrattualistica pertinente;

e Eseguire diagnosi energetiche in conformita alla norma 16247,

e  Valutare e misurare i risparmi energetici;

e Supervisionare gli impianti e i sistemi energetici;

e Applicare in modo appropriato la legislazione e la normativa tecnica in campo energetico e ambientale;
e Redigere e curare la reportistica e I'informazione per la direzione, il personale e I’esterno;

e Promuovere la transizione energetica e la decarbonizzazione.

Tabella 4-1. Livelli di apprendimento EQF in relazione alle diverse qualificazioni rilasciate in Italia nell'ambito
dell'istruzione e formazione

Livello = Qualificazione italiana

1 Diploma di licenza conclusiva del | ciclo di istruzione;

2 Certificazione delle competenze di base acquisite in esito all'assolvimento dell'obbligo di istruzione;

3 Attestato di qualifica di operatore professionale;

4 Diploma professionale di tecnico, diploma liceale, diploma di istruzione tecnica, diploma di istruzione professionale, Certificato di

specializzazione tecnica superiore;

5 Diploma di tecnico superior

6 Laurea triennale, diploma accademico di | livello;
Laurea magistrale o vecchio ordinamento, diploma accademico di Il livello, master universitario di | livello, diploma accademico di
specializzazione (1), diploma di perfezionamento o master (I);

8 Dottorato di ricerca, diploma accademico di formazione alla ricerca, diploma di specializzazione, master universitario di Il livello, diploma

accademico di specializzazione (Il), diploma di perfezionamento o master (l1).
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La norma definisce inoltre il livello necessario per I'accesso al titolo, nonché quello corrispondente al titolo stesso,
rispettivamente livelli EQF 4 e 6, le cui qualifiche italiane corrispondenti sono riportate in Tabella 4-1.

Infine, definisce i criteri per il conseguimento, la manutenzione e il rinnovo del titolo. Questo si ottiene con un livello
EQF pari almeno a 4, corrispondente al diploma, e con esperienza lavorativa minima (apprendimento informale) nel
settore della gestione dell’energia, variabile a seconda del livello EQF di partenza e dell’ambito di formazione
(Scientifico-Tecnologico, Umanistico-Sociale o Medico-Sanitario) e solo dopo aver superato un esame di valutazione,
regolato dalla norma stessa. Il mantenimento e il rinnovo richiedono che il professionista dimostri, tramite opportuna
documentazione, di aver svolto in modo continuativo, cioé per almeno sei mesi nel corso di un anno, i compiti dell’'EGE,
di cui alcuni come la diagnosi energetica, obbligatori. In caso di mancata documentazione per due anni consecutivi,
I’'EGE dovra superare un esame integrativo per poter rinnovare il titolo.

4.1.2. La modifica della norma UNI CEI EN 16247

La modifica in sede europea della norma UNI CEI EN 16247 ha introdotto alcuni cambiamenti importanti in tutte e cinque
le parti costituenti la norma. L’attivita di modifica si € conclusa nel mese di aprile 2022 e I'approvazione della nuova
norma é stata ratificata a luglio 2022 nell’ambito delle attivita del CEN/CENELEC. La pubblicazione della norma é prevista
per I'autunno del 2022.

Innanzitutto, la nuova norma 16247-1 allinea le definizioni con quelle della famiglia di norme tecniche sui sistemi di
gestione dell’energia 1ISO 50001. Sono stati introdotti inoltre, nell’allegato B della 16247-1, tre livelli di diagnosi
energetica. Il primo e quello base, i cui requisiti devono essere totalmente rispettati dalla diagnosi energetica per essere
considerata conforme alla norma relativa alla diagnosi energetica obbligatoria introdotta dall’Art. 8 Della Direttiva
Europea 27/2012 e s.m.i.. Il secondo e terzo livello di diagnosi energetica sono, invece, opzionali ed introducono,
rispettivamente, un maggior dettaglio di misura dell’energia consumata e l'uso dei preventivi economici a supporto
delle analisi tecnico-economiche previste dalla diagnosi.

Nell’allegato D della 16247-3, invece, sono stati introdotti i criteri di campionamento dei siti per tutte le imprese
obbligate all’esecuzione della diagnosi energetica. Tali criteri sono gli stessi proposti dal’lENEA nella metodologia di
clusterizzazione destinata alle imprese italiane per I'ottemperanza all’'obbligo ex art. 8 D.Lgs.102/2014 e s.m.i. Le
modifiche illustrate completano e aggiornano la norma tecnica europea sulle diagnosi energetiche, alla quale gli EGE
(nel caso delle diagnosi obbligatorie) e gli Energy Auditor devono attenersi in fase di realizzazione.

4.2. Le risultanze dell'implementazione nazionale dell’art. 8 D.lgs. 102/2014 e s.m.i

L’articolo 8 del Decreto Legislativo 102/2014 e s.m.i obbliga le grandi imprese e le imprese a forte consumo di energia
(come definite nel documento “Chiarimenti in materia di diagnosi energetica nelle imprese”, pubblicato dal MISE nel
novembre 2016) a redigere, a partire dal dicembre 2015 e poi successivamente ogni 4 anni, una diagnosi energetica dei
propri siti produttivi e ad inviarla al portale ENEA Audit102 entro la scadenza prevista. Anche nel 2021, terzo anno di
obbligo del secondo ciclo di diagnosi obbligatorie, cosi come avvenuto per il 2020, il numero di diagnosi pervenute ad
ENEA é stato nettamente inferiore al 2019, primo anno di obbligo del secondo ciclo, in quanto la gran parte delle imprese
aveva gia realizzato la diagnosi nel 2019. Complessivamente, difatti, sono state caricate sul portale ENEA 629 diagnosi
energetiche, da parte di 469 imprese. Delle 469 imprese, 174 si sono dichiarate “Grandi Imprese” e 271 si sono
dichiarate “Imprese Energivore” (imprese a forte consumo di energia iscritte agli elenchi della Cassa per i Servizi
Energetici e Ambientali - CSEA), mentre 24 imprese si sono dichiarate contemporaneamente Grandi Imprese ed Imprese
Energivore. Di seguito, in Tabella 4-2, si riporta un quadro sinottico complessivo dell’adempimento all’art. 8 da parte
delle imprese italiane.
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Tabella 4-2. Risultanze obbligo diagnosi al dicembre 2021

Diagnosi energetiche presentate 629
Totale delle partite IVA che hanno ottemperato I'obbligo registrandosi al portale e caricando una diagnosi energetica 469
Partite IVA Grandi Imprese 174
Partite IVA Imprese a forte consumo di energia 271
Partite IVA contemporaneamente Grandi Imprese ed Imprese a forte consumo di energia 24
Diagnosi afferenti a siti di partite IVA esclusivamente imprese a forte consumo di energia (non Grandi Imprese) 282
Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA contemporaneamente G. | ed imprese a forte consumo di energia 39
Diagnosi afferenti a siti di Partite IVA Grandi imprese per cui & stata presentata almeno una diagnosi energetica 308
Numero soggetti incaricati (EGE, ESCo, responsabili trasmissione ISO 50001) registrati sul portale 237
Numero imprese certificate 1ISO 50001 registrate sul portale 28
Diagnosi o matrici di sistema afferenti ad Imprese dotate di ISO 50001 77
Fonte: ENEA

3

In Errore. L'origine riferimento non é stata trovata.Figura 4-1 e Figura 4-2 sono riportate, rispettivamente, la
distribuzione delle imprese, secondo la categoria di appartenenza, che hanno presentato la diagnosi energetica, e la
distribuzione delle diagnosi caricate su Audit102 al dicembre 2021.

Figura 4-1. Distribuzione imprese che hanno presentato la diagnosi ad ENEA nel dicembre 2021

Imprese

Fonte: ENEA
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Figura 4-2. Distribuzione diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre 2021

Diagnosi Energetiche presentate (scadenza 2021)
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Fonte: ENEA

Delle 629 diagnosi energetiche, come descritto in Figura 4-3, 280 risultano afferenti a siti caratterizzati dalla presenza
di Piani di Monitoraggio dei Consumi, come indicato e prescritto dalle Linee Guida ENEA per il Monitoraggio per tutte
le imprese che erano alla seconda tornata di diagnosi energetiche, mentre 77 siti (appartenenti a 28 imprese) risultano
essere caratterizzati dalla presenza di un sistema di gestione ISO 50001 certificato. Dei 280 siti caratterizzati da un piano

di monitoraggio 140 sono relativi ad imprese energivore.

Figura 4-3. Distribuzione siti dotati di piano di monitoraggio e di ISO 50001

Sitl monitoratl, sitl con SGE

«0

ap

: I! in. g "- [ |

2 e ]

ol e wi S yen o b Twpan =rtu e w STy

oy swnTme WX

Fonte: ENEA

La distribuzione regionale dei siti oggetto di diagnosi e tutte le informazioni relative sono disponibili nella sezione
“Schede Regionali” in Appendice.
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4.2.1. Soggetti incaricati e distribuzione settoriale diagnosi

Dall’entrata in vigore del D. Lgs 73/2020 possono redigere la diagnosi energetica per i soggetti obbligati solamente
esperti in gestione dell’energia (EGE) certificati secondo la UNI EN 11339 e le Energy Service Company (ESCo) certificate
secondo la norma UNI EN 11352. Le matrici di sistema possono invece essere redatte e caricate sul portale Audit102
anche dai responsabili di trasmissione ISO 50001, come previsto dai chiarimenti in materia di diagnosi energetiche e
certificazione 1SO 50001 del dicembre 2018. Entro la scadenza del dicembre 2021 avevano caricato la diagnosi
energetica su portale Audit102 un totale di 237 incaricati; la maggioranza dei quali rappresentata da EGE certificati (151,
circa il 64%), mentre la restante parte composta da ESCo certificate (76, circa il 31%) e da 10 responsabili di trasmissione
1SO50001 (circa il 4%).

In termini di diagnosi, invece, la maggioranza é stata redatta da EGE (326 su 629, circa il 52%), mentre la restante parte
(257 diagnosi, circa il 40%) da ESCo. Sono 28, invece, le matrici di sistema caricate sul portale dai responsabili di
trasmissione per le imprese dotate di ISO 50001 che hanno scelto questa modalita per ottemperare all’obbligo.
Contestualmente sono state caricate 77 diagnosi relative a siti certificati ISO 50001.

Figura 4-4. Distribuzione diagnosi redatte da EGE

Diapnosi redatte da EGE
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Fonte: ENEA

Figura 4-5. Distribuzione diagnosi redatte da ESCo

Diagnosi redatte da ESCo

Fonte: ENEA
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Nel complesso, infine, oltre il 90% delle diagnosi (564 diagnosi) € stato redatto da un soggetto esterno, mentre il restante
10% (65 diagnosi) e stato redatto da un soggetto interno all'impresa oggetto di analisi.

L’analisi delle diagnosi caricate sul portale dai soggetti obbligati ha permesso anche di individuare I'incidenza dei vari
settori economici sul numero di diagnosi totali presentate. La Tabella 4-3 riporta il quadro sinottico complessivo delle
diagnosi inviate ad ENEA al dicembre 2021, suddivise per settore in base al codice divisionale. Viene riportato anche il
numero di imprese (partite IVA) che hanno inviato diagnosi energetiche per settori e sotto settori produttivi, secondo

la classificazione ATECO, con infine il rapporto tra diagnosi inviate ed imprese.
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Totale

Dall’analisi dei numeri riportati in tabella, & chiaro che i settori maggiormente rappresentati siano quello delle attivita
manifatturiere (Sezione C, 393 diagnosi, quasi il 63% del totale delle diagnosi), quello della fornitura di acqua, reti
fognarie e attivita di gestione dei rifiuti (Sezione E, 56 diagnosi, I'8 % del totale) e quello del Commercio all’ingrosso e al
dettaglio (Sezione G, 42 diagnosi, quasi il 7% del totale). Congiuntamente, le sezioni C, E e G totalizzano quasi I'80% di
tutte le diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre 2021. Il manifatturiero si conferma, quindi, il settore maggiormente

MACRO SETTORI ATECO
AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA
ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE
ATTIVITA MANIFATTURIERE
FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA
CONDIZIONATA
FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE
DEI RIFIUTI E RISANAMENTO
COSTRUZIONI
COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI
AUTOVEICOLI E MOTOCICLI
TRASPORTO E IMMAGAZZINAGGIO
ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE
SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE
ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE
ATTIVITA IMMOBILIARI
ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE
NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE
IMPRESE
AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE
OBBLIGATORIA
ISTRUZIONE
SANITA E ASSISTENZA SOCIALE
ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E
DIVERTIMENTO
ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI
ATTIVITA DI FAMIGLIE E CONVIVENZE COME DATORI DI LAVORO
PER PERSONALE DOMESTICO; PRODUZIONE DI BENI E SERVIZI
INDIFFERENZIATI PER USO PROPRIO DA PARTE DI FAMIGLIE E
CONVIVENZE
ORGANIZZAZIONI ED ORGANISMI EXTRATERRITORIALI

Fonte: ENEA

interessato.
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ATECO 2
01-03
05-09
10-33

35

36-39
41-43
45-47

49-53
55-56
58-63
64 - 66
68
69-75

77 - 82

84

85
86 - 88

90-93

94 -96

97-98

99

Diagnosi
4
5
393

2

56
10
42

25
13
8
16
1
28

13

629

Partite IVA
2
5
345

39

22
13

10

469

Tabella 4-3. Distribuzione per codice ATECO delle diagnosi pervenute ad ENEA al dicembre 2021

Diagnosi/Partite IVA
2,00
1,00
1,14

2,00

1,44
1,67
1,91

1,92
4,33
1,33
1,60
1,00
7,00

1,63

2,20
2,50

1,00

1,52
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Tabella 4-4. Distribuzione diagnosi all'interno del comparto manifatturiero — ATECO, Sezione C

ATECO 2 Diagnosi Imprese Diagnosi/impresa Impr'ese % Energivori
energivore
10 INDUSTRIE ALIMENTARI 59 54 1,09 46 78%
11 INDUSTRIA DELLE BEVANDE 10 8 1,25 4 80%
12 INDUSTRIA DEL TABACCO 0 - 0 0%
13 INDUSTRIE TESSILI 24 20 1,20 24 100%
CONFEZIONE DI ARTICOLI DI
14 ABBIGLIAMENTO; CONFEZIONE DI ARTICOLI 7 3 2,33 1 14%
IN PELLE E PELLICCIA
15 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN PELLE E 1 1 1,00 1 100%

SIMILI

INDUSTRIA DEL LEGNO E DEI PRODOTTI IN

LEGNO E SUGHERO (ESCLUSI | MOBILI); o
16 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN PAGLIA E 6 6 1,00 6 100%

MATERIALI DA INTRECCIO

FABBRICAZIONE DI CARTA E DI PRODOTTI

17 DI CARTA 27 13 2,08 23 75%
STAMPA E RIPRODUZIONE DI SUPPORTI

18 REGISTRATI 2 2 1,00 2 100%
FABBRICAZIONE DI COKE E PRODOTTI

19 DERIVANTI DALLA RAFFINAZIONE DEL 0 0 - 0 0%
PETROLIO

20 FABBRICAZIONE DI PRODOTTI CHIMICI 28 26 1,08 22 79%
FABBRICAZIONE DI PRODOTTI

21 FARMACEUTICI DI BASE E DI PREPARATI 5 5 1,00 5 100%
FARMACEUTICI

2 FABBRICAZIONE DI ARTICOLI IN GOMMA E 62 61 1,02 62 100%

MATERIE PLASTICHE
FABBRICAZIONE DI ALTRI PRODOTTI DELLA

23 LAVORAZIONE DI MINERALI NON 36 35 1,03 35 97%
METALLIFERI

24 METALLURGIA 33 33 1,00 31 94%
FABBRICAZIONE DI PRODOTTI IN METALLO

25 30 28 1,07 22 73%

(ESCLUSI MACCHINARI E ATTREZZATURE)
FABBRICAZIONE DI COMPUTER E PRODOTTI

2 DI ELETTRONICA E OTTICA; APPARECCHI 7 2 1,00 5 71%
ELETTROMEDICALI, APPARECCHI DI
MISURAZIONE E DI OROLOGI
FABBRICAZIONE DI APPARECCHIATURE

27 ELETTRICHE ED APPARECCHIATURE PER 8 8 1,00 1 13%
USO DOMESTICO NON ELETTRICHE
FABBRICAZIONE DI MACCHINARI ED

2 APPARECCHIATURE NCA 2 16 1,50 > 21%
FABBRICAZIONE DI AUTOVEICOLI,

2 RIMORCHI E SEMIRIMORCHI 3 3 1,00 ! 0%

FABBRICAZIONE DI ALTRI MEZZI DI

30 TRASPORTO 1 1 1,00 0 0%
31 FABBRICAZIONE DI MOBILI 5 3 1,67 0 0%
32 ALTRE INDUSTRIE MANIFATTURIERE 7 7 1,00 5 71%
RIPARAZIONE, MANUTENZIONE ED
33 INSTALLAZIONE DI MACCHINE ED 8 5 1,60 0 0%
APPARECCHIATURE
Totale 393 345 1,14 297 76%
Fonte: ENEA

L’analisi delle diagnosi della Sezione C conferma, come gli anni precedenti, una presenza notevole di diagnosi afferenti
al settore della gomma e della plastica (Divisione 22) con 62 diagnosi provenienti da 61 imprese e con una percentuale
di imprese energivore pari al 100%. Le imprese manifatturiere sono difatti caratterizzate dall’avere pochi siti produttivi
(al contrario ad esempio delle imprese del terziario, quasi tutte multi-sito) con elevati consumi. Settori estremamente
energivori risultano anche quelli della fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi
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(Divisione 23), il tessile (Divisione 13), I'industria del legno (Divisione 16), la stampa e la riproduzione di supporti
registrati (Sezione 18) e la fabbricazione di prodotti farmaceutici di base e di preparati farmaceutici (Divisione 21).

4.2.2. Interventi effettuati e individuati comunicati nelle diagnosi energetiche

Le diagnosi energetiche inviate ad ENEA e caricate sul portale Audit 102 a dicembre 2021 riportano 317 interventi
effettuati da soggetti obbligati, da parte di 130 imprese. Gli interventi individuati attraverso le diagnosi energetiche
pervenute da parte dei soggetti obbligati sono invece 1.837 e si riferiscono a 448 imprese, di cui 290 energivore.

La Sezione C (Attivita manifatturiere), rappresentativa di quasi il 75% degli interventi individuati, ha un numero di
interventi per diagnosi in linea con la media (Tabella 4-5Tabella 4-5). Per gli interventi effettuati la quota delle attivita
manifatturiere & ancora maggiore (78%). Sette divisioni ATECO, appartenenti alle sezioni C e E (Fornitura di acqua; Reti
fognarie, attivita di gestione dei rifiuti e risanamento) arrivano a rappresentare piu della meta del totale degli interventi
complessivi individuati (57%), con le seguenti quote:

e Divisione 22: Fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche: 12,6% (232 interventi);

e Divisione 10: Industrie alimentari: 12,0% (220 interventi);

e Divisione 23: Fabbricazione di altri prodotti della lavorazione di minerali non metalliferi: 7,3% (135 interventi);

e Divisione 24: Metallurgia: 7,1% (131 interventi);

e Divisione 38: Attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali: 6,4% (118
interventi);

e Divisione 25: Fabbricazione di prodotti in metallo (esclusi macchinari e attrezzature): 5,8% (106 interventi)

e Divisione 13: Industrie tessili 5,4% (100 interventi).

Tabella 4-5. Distribuzione interventi effettuati ed individuati per sezione ATECO

Interventi Interventi
Interventi . Interventi o .
Settore ATECO . effettuati o i individuati
effettuati . K individuati . K
/ Diagnosi / Diagnosi
A | AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 16 4,0
B | ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 1 0,2 12 2,4
C | ATTIVITA MANIFATTURIERE 248 0,7 1.354 3,8
D | FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 3 3,0 12 12,0
E FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI E 18 0,5 154 39
RISANAMENTO
F COSTRUZIONI 1 0,1 14 1,8
G COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 9 03 78 25
AUTOVEICOLI E MOTOCICLI ! ’
H | TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 19 1,2 59 3,7
| ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 1 0,1 25 3,6
J | SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 1 0,1 19 2,7
K | ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 8 0,8 22 2,2
L | ATTIVITA' IMMOBILIARI 1
M | ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 2 0,3 13 1,9
N | NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 0,0 26 29
o AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE
OBBLIGATORIA
P ISTRUZIONE
Q | SANITA'E ASSISTENZA SOCIALE 6 0,9 21 3,0
R | ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 11 3,7
S | ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI
TOTALE 317 0,6 1.837 3,6

Fonte: ENEA
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I numero di interventi effettuati e individuati puo essere suddiviso in interventi che producono risparmi di energia finale
(Tabella 4-6) e interventi associati a risparmi di energia primaria (Tabella 4-7Tabella 4-7), riconducibili alle due aree di
intervento Cogenerazione/Trigenerazione e Produzione da fonti rinnovabili.

Gli interventi effettuati, suddivisi nelle due categorie sopra descritte, hanno consentito il raggiungimento,
rispettivamente, di un risparmio di energia finale di 2,8 ktep/anno e di un risparmio di energia primaria di 19,3
ktep/anno. Il mix di interventi effettuati associato alle diagnosi pervenute ad ENEA alla scadenza di dicembre 2021,
sempre in base alla precedente categorizzazione, ha prodotto in media un risparmio di 0,01 ktep/anno di energia finale
e di 0,54 ktep/anno di energia primaria per intervento.!

Tabella 4-6. Distribuzione interventi effettuati ed individuati con risparmi di energia finale per sezione ATECO

Risparmio Risparmio
Settore ATECO Interventi | Interventi interventi interventi
effettuati = individuati effettuati individuati
(tep/anno) (tep/anno)
A AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 14 71,3
B ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 1 10 1,3 25,0
C ATTIVITA MANIFATTURIERE 216 1.096 2.472,1 12.573,4
D FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA 3 12 2,1 9,2
E :?‘TQQIL[;';:E?\‘;%CQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI 15 122 254 1.032,4
F COSTRUZIONI 12 63,5
G igTMohcilIR:cl)Cl-)IAElll‘}llgsgng? E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI 3 69 136,6 320,8
H TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 15 49 109,7 1.207,6
1 ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 1 22 1,3 109,9
J SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 1 18 0,7 15,3
K ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 8 19 37,6 47,4
L ATTIVITA' IMMOBILIARI
M ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 2 7 0,0 13,9
N NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE 26 28,8
o AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE
OBBLIGATORIA
P ISTRUZIONE
Q SANITA' E ASSISTENZA SOCIALE 6 13 2,1 148,1
R ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 10 29,2
S ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI
TOTALE 276 1.499 2.788,9 15.695,7

Fonte: ENEA

70



CAPITOLO 4

Tabella 4-7. Distribuzione interventi effettuati ed individuati con risparmi di energia primaria per sezione ATECO

Risparmio Risparmio

Interventi Interventi interventi interventi
Settore ATECO
effettuati individuati effettuati individuati
(tep/anno) | (tep/anno)

A AGRICOLTURA, SILVICOLTURA E PESCA 2 0,0
B ESTRAZIONE DI MINERALI DA CAVE E MINIERE 2 192,7
C ATTIVITA MANIFATTURIERE 32 258 19.150,4 34.525,9
D FORNITURA DI ENERGIA ELETTRICA, GAS, VAPORE E ARIA CONDIZIONATA
E FORNITURA DI ACQUA; RETI FOGNARIE, ATTIVITA DI GESTIONE DEI RIFIUTI 3 32 88,1 3.514,2

E RISANAMENTO
F COSTRUZIONI 1 2 0,1 31,9
COMMERCIO ALL'INGROSSO E AL DETTAGLIO; RIPARAZIONE DI

G AUTOVEICOLI E MOTOCICLI ! 9 96 695.8
H TRASPORTO E MAGAZZINAGGIO 4 10 19,3 948,3
| ATTIVITA DEI SERVIZI DI ALLOGGIO E DI RISTORAZIONE 3 251,4
J SERVIZI DI INFORMAZIONE E COMUNICAZIONE 1 7,9
K ATTIVITA FINANZIARIE E ASSICURATIVE 3 26,4
L ATTIVITA’ IMMOBILIARI 1 30,5
M ATTIVITA PROFESSIONALI, SCIENTIFICHE E TECNICHE 6 153,3
N NOLEGGIO, AGENZIE DI VIAGGIO, SERVIZI DI SUPPORTO ALLE IMPRESE
o AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DIFESA; ASSICURAZIONE SOCIALE

OBBLIGATORIA
P ISTRUZIONE
Q SANITA’ E ASSISTENZA SOCIALE 8 132,6
R ATTIVITA ARTISTICHE, SPORTIVE, DI INTRATTENIMENTO E DIVERTIMENTO 1 2,8
S ALTRE ATTIVITA DI SERVIZI

TOTALE 41 338 19.267,5 40.513,8

Fonte: ENEA

Gli interventi individuati nella prima categoria, se realizzati tutti, sarebbero associati a un risparmio di energia finale di
circa 15,7 ktep/anno, suddiviso in diverse tipologie: risparmi di energia elettrica (45% del totale), di energia termica
(29%), di carburante (7%) e altri risparmi (19%). Gli interventi individuati, riconducibili alle aree di intervento
Cogenerazione/Trigenerazione e Produzione da fonti rinnovabili, sarebbero associati ad un risparmio di energia primaria
di circa 40,5 ktep/anno. Il mix di interventi individuati appena descritto produrrebbe in media un risparmio potenziale
di 0,01 ktep di energia finale e di 0,13 ktep di energia primaria per intervento. Questi valori di risparmi per intervento
risultano in linea con i valori conseguiti dal mix di interventi effettuati associato alle diagnosi pervenute a dicembre
2020, uguali rispettivamente a 0,02 ktep di energia finale per intervento e 0,11 ktep di energia primaria per intervento.
In termini complessivi, si osservano due tendenze: in primo luogo, il risparmio di energia primaria per intervento &
relativamente maggiore rispetto a quello di energia finale per intervento; in secondo luogo, mentre tra interventi
individuati ed effettuati i risparmi di energia finale per intervento sono allineati, si osserva un valore maggiore del
risparmio di energia primaria per intervento negli interventi effettuati.

La tipologia di risparmio di energia finale conseguita € chiaramente riconducibile all’area di intervento: gli interventi,
effettuati ed individuati, sono suddivisi per aree come mostrato nella Tabella 4-8. La distribuzione degli interventi per
area, riportata in Tabella 4-8 in termini complessivi, mostra rilevanti specificita, in primo luogo tra sezioni ATECO. Ad
esempio, si osserva una quota del 55% di interventi in area “Generale” in G (Commercio) rispetto al 20% in C. Anche
comparti produttivi in una stessa sezione ATECO mostrano diversita nella composizione del mix di intervento. Nella
Sezione C, ad esempio, la Divisione 23 riporta una quota di interventi in “Produzione da fonti rinnovabili” pari al 18%
del totale, a fronte di quote tra il 12% e il 15% nelle Divisioni 10, 22 e 24.
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Tabella 4-8. Interventi effettuati ed individuati per area

Interventi Interventi

Area diintervento effettuati % individuati %
Altro 21 1,1%
Aria compressa 30 9,5% 242 13,2%
Aspirazione 7 2,2% 32 1,7%
Centrale termica/Recuperi termici 15 4,7% 76 4,1%
Climatizzazione 17 5,4% 63 3,4%
Cogenerazione/Trigenerazione 19 6,0% 55 3,0%
Freddo di processo 11 3,5% 26 1,4%
Generale (monitoraggio, organizzazione, formazione, ISO 50001) 29 9,1% 338 18,5%
llluminazione 102 32,2% 328 17,9%
Impianti elettrici 9 2,8% 62 3,4%
Involucro edilizio 11 3,5% 17 0,9%
Linee produttive 25 7,9% 83 4,5%
Motori elettrici/Inverter 16 5,0% 135 7,4%
Produzione da fonti rinnovabili 22 6,9% 283 15,4%
Rifasamento 2 0,6% 32 1,7%
Trasporti 2 0,6% 44 2,4%
Totale complessivo 317 1.837
Fonte: ENEA

La Figura 4-6 mostra la distribuzione del risparmio di energia finale per classi di tempo di ritorno, informazione
disponibile per 1.496 interventi, rappresentativi della quasi totalita degli interventi associati a risparmi di energia finale.
La classe con tempo di ritorno inferiore ad un anno risulta prevalente come quota dei risparmi finali potenziali (30% del
totale), pur essendo associata ad un numero minore di interventi (289) rispetto alla classe di tempo di ritorno tra3 e 5
anni (352), che risulta essere la pil numerosa. Come mostrato in Tabella 4-9Tabella 4-9, |a realizzazione degli interventi
individuati con tempo di ritorno fino a 3 anni (751 interventi) implicherebbe il conseguimento di meta del risparmio
annuo di energia finale (9,6 ktep/anno), a fronte di un investimento complessivo pari a circa 20 milioni di euro (27%
degli investimenti totali). Realizzando gli interventi individuati con tempo di ritorno fino a 5 anni (352 interventi
aggiuntivi) si arriverebbe a piu dell’80% del risparmio totale, a fronte di un investimento pari a circa 38 milioni di euro
(52% del totale).
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Figura 4-6. Quote di risparmio annuo di energia finale, tempi di ritorno e numero di interventi individuati
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Tabella 4-9. Numero di interventi, risparmio annuo e investimenti cumulati per classe di tempo di ritorno

Classi tempo di
ritorno

TR <=1 anno
TR <=2 anni

TR <=3 anni
TR <=5 anni
TR <=10 anni

TR > 10 anni

N°
interventi
individuati
289
508
751
1.103
1.399
1.496

%
Interventi
individuati
19,3%
34,0%
50,2%
73,7%
93,5%
100,0%

%

Risparmio ) .
Risparmio
annuo
(tep/anno) annuo
P (tep/anno)
4.816,8 30,5%
7.757,0 49,1%
9.620,3 60,9%
12.898,0 81,7%
15.119,4 95,8%
15.787,2 100,0%
Fonte: ENEA

Investimento
(euro)

7.959.959,2

13.466.511,0
20.083.466,9
38.436.021,5
56.072.113,8
73.345.837,1

% Investimento
(euro)

10,9%
18,4%
27,4%
52,4%
76,4%
100,0%

In Figura 4-7Figura 4-7 é riportata la suddivisione regionale dei risparmi potenziali di energia finale e primaria degli

interventi individuati, sicuramente legata al numero di diagnosi pervenute per ciascuna regione ma anche alla

specializzazione produttiva dei diversi territori. Relativamente ai risparmi potenziali di energia primaria, la Campania &
la regione con quota maggiore (36,5%) seguita dalla Lombardia (17,8%) e Veneto (12% circa). Diversamente, per quanto
riguarda i risparmi potenziali di energia finale, la Lombardia € la regione con quota maggiore (19,5%) seguita da Emilia-
Romagna e Abruzzo, con 13,4% e 11%. Un’informazione analoga e riportata in Figura 4-8 con riferimento ai risparmi
conseguiti dagli interventi effettuati. In questo caso, la regione con i maggiori risparmi conseguiti di energia primaria
la Toscana (25,5%), seguita da Veneto (13,4%) e Campania (12% circa). Diversamente, la Lombardia ha la quota di gran
lunga maggiore di risparmi potenziali di energia finale (53,7% circa), seguita dal Veneto (13,8%) e dalla Toscana (7,8%).

Notevole anche la quota di risparmi potenziali nella regione Lazio (7,3%).
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Figura 4-7. Distribuzione regionale dei risparmi potenziali di energia primaria e finale degli interventi individuati
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Fonte: ENEA
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Figura 4-8. Distribuzione regionale dei risparmi conseguiti di energia primaria e finale degli interventi effettuati
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Fonte: ENEA

4.3. Le modifiche al portale Audit 102 nel 2021

Quando il portale ENEA audit102.enea.it venne messo a disposizione nel 2015, aveva I'obiettivo di raccogliere le
Diagnosi Energetiche realizzate dalle imprese italiane in quanto soggetti obbligati ai sensi del D.Lgs. 102/2014 e s.m.i. e
dai soggetti volontari o partecipanti a bandi pubblici. La massima generalita delle attivita economiche delle imprese
interessate dall’obbligo di Diagnosi Energetica ha reso necessaria la successiva elaborazione e redazione, in accordo con
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le Associazioni di Categoria, non solamente di linee guida ENEA per uniformare lo schema ed i contenuti minimi delle
diagnosi, sulla base delle norme tecniche e dell’Allegato 2 del D.Lgs. 102/2014, ma anche di fogli di riepilogo
personalizzati per particolari settori economici. Ancora adesso i fogli di riepilogo sono costantemente sottoposti ad
aggiornamenti che le imprese possono scaricare dal sito istituzionale dell’Agenzia Nazionale per I'Efficienza Energetica.
Tuttavia, questa modalita operativa non offre la desiderata flessibilita per la standardizzazione dei contenuti delle
diagnosi e per potenziare le attivita di confronto e benchmarking, in quanto ad oggi I'adozione del modello piu
aggiornato e affidata a ciascuna Impresa ed agli Incaricati della redazione della diagnosi.

Questa difficolta e stata superata attraverso l'integrazione del portale Audit102 con un nuovo applicativo in rete di
analisi energetica, sviluppato dall’'ENEA nell’ambito del Programma Ricerca di Sistema Elettrico 2019-2021 e accessibile
dalla pagina di accoglienza di Audit102 a seguito della registrazione. Alla fine del 2021 lo strumento & stato consegnato
dall’azienda sviluppatrice ed & attualmente in fase avanzata di verifica. Attraverso I’applicativo & stata prevista la
possibilita da parte dei tecnici e ricercatori ENEA di predisporre e modificare in modo centralizzato i formati ed i modelli
dei fogli di riepilogo da mettere a disposizione per la compilazione, garantendo che siano aggiornati sulla base del
confronto con le Associazioni di Categoria. L'applicativo rappresenta inoltre un strumento destinato a soddisfare le
esigenze delle imprese, tenendo conto del differente livello di maturita della cultura dell’efficienza energetica di

ciascuna.

Grande attenzione é stata riservata all’analisi economico-finanziaria, comprensiva di valutazione della sensibilita, degli
interventi di efficientamento individuati. L’applicativo sviluppato presenta in particolare la funzionalita di esportazione
delle elaborazioni prodotte, per permettere il loro inserimento nella documentazione di diagnosi che le imprese
obbligate sono tenute a caricare a portale. Un’ulteriore novita introdotta & la possibilita di richiamare direttamente dal
portale Auditl02 la funzionalita della “clusterizzazione” per la definizione e la selezione del campione di siti da
sottoporre a diagnosi, fino ad ora effettuate mediante foglio di calcolo prodotto dall’lENEA. Per potenziare I'efficacia e
I’affidabilita dei controlli sugli adempimenti agli obblighi del D.Lgs. 102/2014 commissionati al’ENEA dal Ministero della
Transizione Ecologica, € stato ritenuto necessario acquisire direttamente nella base dati del portale Audit102 anche le
informazioni delle imprese obbligate facenti parte di gruppi societari.

Al fine di consentire una completa ed efficiente integrazione del portale ENEA Audit102 con I'applicativo di analisi
energetica e con la nuova procedura di clusterizzazione, & stato necessario procedere ad un aggiornamento del portale,
intervenendo sulla sua struttura dati e sulle sue interfacce in ingresso e uscita. Un’attenzione particolare € stata dedicata
a garantire in ogni caso, per motivi di sicurezza, una completa separazione fisica delle macchine su cui i dati delle
diagnosi energetiche sono conservati, e delle macchine destinate alle funzionalita accessorie sopra menzionate. Un
utente, che si sia registrato per utilizzare il solo applicativo dedicato all’Analisi Energetica, puo in un qualsiasi momento,
completando le informazioni necessarie, convertire la sua registrazione in una registrazione al portale ed avere accesso
alle funzionalita istituzionali di caricamento delle diagnosi o delle rendicontazioni dei risparmi conseguiti previsti dal
D.Lgs. 102/2014 e s.m.i.

Infine, a seguito della pubblicazione del DM 54